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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Miasta Bartoszyce jest dokumentem
wyznaczajacym gtdwne priorytety i kierunki dziatan, ktérych cel stanowi zapewnienie mieszkaricom
Bartoszyc odpowiedniego poziomu zycia, zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb, jak réwniez
zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Planowane dziatania beda kierowane gtéwnie
ku srodowiskom, ktére pozostajg na marginesie zycia spotecznego, wykluczonym spotecznie lub
zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Strategia jest réwniez dokumentem niezbednym,
aby ubiegac¢ sie o mozliwe do pozyskania dofinansowania w ramach srodkéw zewnetrznych, w tym
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z obowigzku
ustawowego natozonego na samorzad gminny na mocy art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Przyjecie jej do realizacji jest istotne dla wdrazania lokalnej
polityki spotecznej ze wzgledu na zorientowanie dokumentu na rozszerzenie i pogtebienie form pracy
socjalnej, a takze wdrozenie partnerstwa lokalnego miedzy réznorodnymi partnerami spotecznymi,
dziatajagcymi w obszarze szeroko pojetej polityki spotecznej, obejmujgcej m.in. edukacje, polityke
zdrowotng, bezpieczenstwo publiczne, wsparcie oséb starszych i z niepetnosprawnosciami oraz
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Dziatania bedg kierowane gtéwnie do sSrodowisk dotknietych:
zjawiskiem ubdstwa i bezrobocia, problemami opiekunczo-wychowawczymi, badz problemami
zdrowotnymi, do srodowisk, w ktérych wystepuje niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny, uzaleznienie
czy przemoc. S3 to priorytety i kierunki dziatania wtadz samorzgdowych oraz instytucji i podmiotéw
publicznych, a takze podmiotéw ekonomii spotecznej, funkcjonujgcych na poziomie lokalnym.

Podstawe planowania strategicznego stanowi diagnoza. Zostata ona przygotowana przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach przy wykorzystaniu wtasnych analiz, materiatéw
sprawozdawczych, doswiadczenia, wiedzy i kompetencji z zakresu polityki spotecznej oraz statystyk
i informacji pozyskanych we wspotpracy z innymi instytucjami. W trakcie prac nad niniejszym
dokumentem wykorzystano takze doswiadczenia z realizacji poprzednich strategii, a w szczegélnosci
obowigzujgcej w latach 2016-2022. Aktualnie opracowany dokument stanowi niejako jej kontynuacje
w zakresie celéw i kierunkdw dziatan strategicznych, stuzgcych rozwigzywaniu zdiagnozowanych
problemdw spotecznych mieszkancéw Miasta Bartoszyce.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Strategie i programy, na podstawie ktérych realizowana jest lokalna polityka spoteczna, powinny by¢
spojne i odnosic sie do zapisdéw adekwatnych ustaw i dokumentdéw strategicznych oraz programowych
na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Zgodnos¢ ta w duzej mierze
wplywa na trafnos¢, celowosc i efektywnosc prowadzonych dziatan w dtuzszej perspektywie czasowej,
a co za tym idzie, mozliwos¢ pozyskiwania i racjonalnos¢ wydatkowania publicznych pieniedzy.

1.1. Prawne uwarunkowania Strategii

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci, ktére decydujg
o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) umacniajgca
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto, rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg
zasad ustrojowych, wsrdd ktérych nalezy wskazaé w szczegdlnosci ,,demokratyczne paristwo prawne,
urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci spofecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze: wtadze
sprawuje nardéd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji w wolnych
i powszechnych wyborach; organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;
ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu odpowiednich
zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo i rdéine wspdlnoty
samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce, w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej. Stanowi
ona gtéwna przestanke i zarazem bezposredniag podstawe prawng opracowywania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych przez gmine. W mysl art. 2 ust. 1 przywotanej ustawy: ,Pomoc
spofeczna jest instytucjq polityki spotecznej paristwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji Zzyciowych, ktdrych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujgc
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”. Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji
rzgdowej i samorzagdowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogly zy¢ w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka, a zarazem wymaga od klientdw wspédtdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowe;j.

Z ustawy o pomocy spotecznej wynika bezposrednio obowigzek opracowania strategii, na ktory
wskazujg zapisy art. 16b ust. 1, w Swietle ktérego: ,Gmina i powiat opracowujq strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzqgd wojewddztwa strategie w zakresie polityki
spofecznej”. W swietle art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, opracowanie strategii jest zadaniem wtasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2,
elementy, ktére musi zawierac strategia. S3 to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
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2) prognoza zmian w okresie objetym strategig,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Szczegbtowy katalog dokumentow ksztattujgcych obszar lokalnej polityki zostat wskazany ponizej:

1. Zasadnicze akty prawne:
a) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r;
b) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. Akty prawne w obszarze finanséw:
a) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;
b) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Akty prawne w obszarze integracji, pomocy i wsparcia:

a) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

b) Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji;

c) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP;

d) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

f) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

g) Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3;

h) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

i) Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

j)  Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

k) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci;

[) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;

m) Uchwata nr 140 Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
Wieloletniego programu rzgdowego ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023";

n) Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

o) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”;

p) Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

5. Akty prawne w obszarze dotyczagcym zdrowia:
a) Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;
b) Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw;
c) Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym;
d) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;
e) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
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6. Akty prawne w obszarze dotyczacym przemocy i uzaleznien:

a)

b)
c)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7. Akty prawne w obszarze dotyczagcym mieszkalnictwa i przeciwdziatania bezdomnosci:

a)
b)

c)
d)

e)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania;

Ustawa z dnia 3 marca 2020 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen.

8. Akty prawne w obszarze dotyczagcym edukacji:

a)
b)

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty;
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

9. Akty prawne w obszarze dotyczacym rynku pracy i ubezpieczenia spotecznego:

d)
e)
f)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;

Ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

10. Akty prawne w obszarze dotyczagcym kultury i sportu:

11.

a)
b)
c)

a)

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach;
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Pozostate akty prawne:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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1.2. Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030, jest zgodna
z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych i programowych, ktére funkcjonuja
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Dokumenty te tworzg warunki
do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci, przy wykorzystaniu zasobdw
spotecznosci lokalnych oraz aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym. Nalezg do nich wskazane ponizej dokumenty.

I. Miedzynarodowe dokumenty strategiczne:

1. Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju
Dokument zostat przyjety przez 193 panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
podczas Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Nowym Jorku we wrzesniu 2015 roku. Wskazuje 17 celdw oraz
(powigzanych z nimi) 169 zadan, ktére oddajg trzy wymiary zrGwnowazonego rozwoju - gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowy. Zaktadajg one aby, m.in.:
e wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie;
e wyeliminowac gtéd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac
zrownowazone rolnictwo;
e zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac dobrobyt;
e zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowacd uczenie sie przez cate zycie;
e 0siggngcé réwnos¢ ptci oraz wzmocnic pozycje kobiet i dziewczat;
e uczyni¢ miasta i osiedla bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi i sprzyjajgcymi wtgczeniu
spotecznemu.
Cele i zadania akcentujg potrzebe i koniecznos¢ wtgczania w procesy rozwojowe wszystkich grup i oséb
zainteresowanych, tak aby kazdy miat szanse skorzystania z rezultatéw rozwoju.

2. Europejski Zielony tad

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku przez Komisje
Europejskal. To nowe podejécie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku w neutralne
klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej ,wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobdw naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy zaaprobowali nowy wigzacy cel polityki
klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie do 2030 roku unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych
0 co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat
znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach z dziedziny srodowiska, energetyki, transportu, przemystu,
budownictwa, rolnictwa i szeregu innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane s3
dokumenty doprecyzowujgce ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm
sprawiedliwe]j transformacji - wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprze¢ regiony, ktére
w najwiekszym stopniu ucierpig w wyniku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Zaktada on
m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwiekszanie energooszczednosci
mieszkan i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla inwestoréw przejscia
na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego i inwestowanie w badania
i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy, zrownowazony transport publiczny, fgcznosc¢
cyfrowg i ekologiczng infrastrukture energetyczna.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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Il. Krajowe dokumenty strategiczne i programowe:

1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Jest to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa. Przewidziano w nim rozwdj
naszego kraju jako spotecznie i terytorialnie zréwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane
oraz wykorzystywane miejscowe zasoby oraz potencjaty wszystkich regionéw. Celem takiego modelu
jest wspomaganie w szczegélnosci obszaréw, ktére nie mogg w petni rozwingé swojego potencjatu
rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaty by¢é miastami
wojewddzkimi) przez co staty sie mniej odporne na rézne zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki
procesow demograficznych). Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej
Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
strategicznej interwencji, ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwatg
marginalizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 roku i jest strategicznym dokumentem
kraju w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Stanowi instrument elastycznego
zarzadzania gtdwnymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujgc cele i niezbedne dziatania,
instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty, zapewniajgce jej wdrozenie. Dokument ustala takze
system koordynacji, wyznaczajgc role poszczegdlnych podmiotéw publicznych oraz sposoby
wspotpracy ze Swiatem biznesu, nauki i spoteczenstwem. Gtéwnym celem wszystkich dziatan
i przedsiewzieé¢ przewidzianych w dokumencie jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw
mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie zwiekszenie
zamoznosSci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030 jest
spdjna w szczegdlnosci z drugim celem szczegdétowym analizowanego dokumentu, ktéry wskazuje
na Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszar: Spdjnos¢ spoteczna, Rozwdj
zrébwnowazony terytorialnie).

3. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych
Dokument zostat przyjety w dniu 7 czerwca 2022 roku przez Rade Ministréw. Jego gtdwnym celem jest
deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
Swiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. W$rdd najwazniejszych zatozen tego
dokumentu mozna wskazac:
e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
e wigczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwosé zycia w spotecznosci
lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi,
e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz osdéb
zagrozonych bezdomnoscia.
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030 przejawia spéjnosé
z tym dokumentem poprzez nacisk na srodowiskowe formy wsparcia oséb i rodzin oraz wtgczenie
spoteczne.

4. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
z perspektywa do 2030

Jest to program rozwoju, w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju. Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzesnia 2021 roku przez Rade
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Ministrow. Jego celem gtéwnym jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Priorytety w nim okreslone
koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz
podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcéw poprzez rozwéj ustug
spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy. Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce, ktadac nacisk na zagadnienia zwigzane z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, a takze ustugami spotecznymi, jest zgodna m.in. z wymienionym celem
gtéwnym Programu.

5. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej
Program wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych. Posiada on istotne znaczenie dla realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych, gdyz potozono w nim szczegdlny nacisk na zwiekszenie efektywnos$ci dziatan na rzecz
tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jak réwniez rozwdj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadarn publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego. Strategia Bartoszyc jest zgodna z celem szczegétowy nr 1 ww. Programu,
tj.. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotfecznej i solidarnej z samorzqgdem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan w zakresie rozwoju
lokalnego.

6. Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025

Celem strategicznym Programu, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 30 marca 2021 roku, jest
zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.
Jest to podstawowy dokument polityki zdrowia publicznego, ktéry wyznacza cele operacyjne oraz
najwazniejsze zadania do realizacji na rzecz poprawy zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
spoteczenstwa. Gminna Strategia jest zgodna m.in. z celem strategicznym Programu, jak réwniez
celami operacyjnymi, tj. profilaktyka uzaleznier,, promocjg zdrowia psychicznego oraz wyzwaniami
demograficznymi.

7. Program Rzadowy Dostepnosc¢ Plus na lata 2018-2025

Program zostat ustanowiony Uchwatg nr 102/2018 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2018 roku. Jego
gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w giéwnych
obszarach wsparcia takich jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi.
Dostepnos$¢ dotyczy w szczegdlnosci oséb na wdzkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach,
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, oséb niewidomych i stabo widzacych, oséb gtuchych i stabo
styszgcych, oséb gtuchoniewidomych, osdb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi,
0s0b starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami
dzieciecymi, osdb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka
pisanego albo moéwionego) oraz osdéb o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci). Strategia
Bartoszyc w swoich zatozeniach rdwniez ma na celu poprawe dostepnosci ustug dla grup osoéb, ktére
doswiadczajg trudnosci w dostepie do nich ze wzgledu m.in. na niepetnosprawnosé, czy starszy wiek.

8. Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczenstwo - uczestnictwo - solidarnos¢

Dokument przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 roku. Cel polityki
spotecznej wobec 0sdb starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im
pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeristwa. Obszary
dotyczace ogdétu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci
w spofeczenstwie, uczestnictwo w 2zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych
wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku
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pracy, profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla
starosci (kadry opiekuicze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staroscé
(od najmiodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace
dziatania wobec niesamodzielnych osdb starszych to w szczegdlnosci: utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajagcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie S$rodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych
opiekundéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne. Wsparcie osdb starszych,
w tym doswiadczajgcych przemocy, stanowi réwniez element niniejszej Strategii.

Ill. Wojewodzkie dokumenty strategiczne:

1. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Jest to podstawowy dokument strategiczny o charakterze regionalnym, przyjety do realizacji w dniu
18 lutego 2020 roku przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktérego gtéwny cel stanowi
spodjnosc¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Z kolei lokalna
Strategia rozwiqgzywania problemow spotecznych jest zgodna z celami strategicznymi i operacyjnymi
ww. dokumentu, takimi jak: kompetencje przysztosci, nowoczesne ustugi, silny kapitat spoteczny.

2. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2030
Wojewddzka strategia polityki spotecznej jest dokumentem programowym stuzgcym realizacji
regionalnej polityki spotecznej, ale réwniez podstawg do pozyskiwania krajowych i europejskich
srodkéow finansowych na wdrazanie projektdw z obszaru wigczenia spotecznego. Strategia
Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030 wpisuje sie zaréwno w cel
gtéwny wojewddzkiej strategii, tj. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz
poprawa warunkow Zycia mieszkacow przy wspdtpracy srodowisk lokalnych i partnerdw dziatajgcych
w obszarze polityki spotecznej, jak i w poszczegdlne obszary strategiczne.:

1) Rodzina - Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin;

2) Seniorzy - Wzrost jakosci zycia 0sob starszych;

3) Osoby z niepetnosprawnosciami - Zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami
w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym;

4) Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - Zintegrowanie i wzmacnianie dziatan
na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami oraz zjawiskiem
przemocy;

5) Wspieranie zatrudnienia - Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrdd
mieszkancow wojewddztwa;

6) Ekonomia spoteczna i solidarna - Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej
w rozwoju spotecznosci lokalnych;

7) Kapitat spoteczny - Budowanie spojnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

IV. Lokalne dokumenty strategiczne - powiatowe i gminne:

1. Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Bartoszyckim na lata 2016-2025

Zasadniczy cel powyiszego dokumentu stanowi Poprawa funkcjonowania mieszkaricow powiatu
bartoszyckiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym. Wptyw na to bedzie miato
partnerstwo poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w realizacje ww. strategii, a takze wtadz
i odbiorcéw projektéw. W perspektywie, proces wdrazania strategii bedzie miat wptyw na rozwdj
spoteczenstwa i poprawe sytuacji bytowej i spotecznej mieszkancéw powiatu bartoszyckiego, w tym
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miasta Bartoszyce. W powiatowe] strategii wyznaczono piec strategicznych priorytetéow, w ktére
wpisuja sie réwniez zatozenia Strategii Bartoszyc:
I.  Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej;
Il Kompleksowy system wsparcia dzieci, mtodziezy, rodzicdw oraz catych rodzin;
lll.  Aktywizacja oraz wtgczenie oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych do zycia spotecznego;
V. Profilaktyka oraz tagodzenie skutkéw uzaleznien i innych czynnikéw szczegdlnego ryzyka;
V. Profesjonalizacja dziatann w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.

2. Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Dokument okresla kierunki polityki rozwojowej powiatu we wszystkich obszarach jego zycia, przy
jednoczesnym zaangazowaniu ogotu instytucji i podmiotéw. Strategia ma na celu spetnienie potrzeb
wszystkich gmin wchodzacych w sktad powiatu oraz podkresla znaczenie Scistej wspdtpracy wszystkich
jej realizatordw. Strategia Bartoszyc wpisuje sie w Cel I. ww. dokumentu, tj. powiat zorientowany
na mieszkanca.

3. Strategia Rozwoju Miasta Bartoszyce do roku 2030

Jest to podstawowy instrument dtugofalowego zarzgdzania miastem, okreslajgcy nadrzedne kierunki
jego rozwoju do roku 2030 oraz efektywne gospodarowanie witasnymi zasobami, takimi jak:
Srodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie i infrastrukturalne. Ponadto dokument ten
stanowi formalng podstawe do przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zaplanowanych
dziatan w ramach srodkéw zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej. Zatozenia Strategii Rozwiqgzywania
Problemdéw Spotecznych Miasta Bartoszyce wpisujg sie w trzeci cel strategiczny Strategii Rozwoju
Miasta Bartoszyce, tj. wysoka jakosc¢ zycia mieszkaricow i ustug publicznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce
do roku 2030 nie jest jedynym dokumentem w obszarze polityki spotecznej, ktérego tres¢ bedzie
dotyczyta mieszkancow. Analiza dokumentéw programowych i strategicznych, ktére funkcjonuja
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim oraz powiatowym pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziata na poziomie lokalnym.
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2. Diagnoza sytuacji spotecznej Miasta Bartoszyce

W czesci diagnostycznej Strategii zostaty omdwione najwazniejsze problemy spoteczne Miasta
Bartoszyce oraz zasoby pozwalajgce niwelowaé wystepujace problemy, jak rdwniez zapobiegac ich
dalszemu rozwojowi. Problemy spoteczne rozumiane sg jako powtarzajgce sie, masowe zjawiska
uznawane przez dang spotecznos¢ lokalng jako negatywne, niekorzystne i niepozgdane, ktérych
nasilenie budzi zaniepokojenie mieszkarncéw i moze przyczynic sie do dezorganizacji catego lokalnego
zycia spotecznego. Jako zasoby umozliwiajgce radzenie sobie z problemami spotecznymi okresla sie
wszelkiego rodzaju inicjatywy, doswiadczenie oraz podmioty, ktére dziatajg w obszarze polityki
spotecznej, a takze infrastrukture niezbedna do przeprowadzenia dziatan.

Niniejsza diagnoza sytuacji spotecznej Miasta Bartoszyce zostata przygotowana na podstawie kilku
zrédet wiedzy o wystepujgcych problemach spotecznych. Badanie opiera sie gtdwnie na analizie danych
zastanych, obejmujgcych w szczegdlnosci:

e dane statystyczne dostepne na stronie internetowej Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl) oraz na stronie internetowej Statystycznego
Vademecum Samorzgadowca (www.svs.stat.gov.pl),

e opracowania wiasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, w tym Ocene
Zasobow Pomocy Spotecznej, dane ze sprawozdan z Centralnej Aplikacji Statystycznej (w tym
MPiPS-03),

e statystyki dotyczgce lokalnego rynku pracy (raporty Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach),

e raporty z badan, diagnozy wtaczane do innych dokumentéw strategicznych i programéw
operacyjnych,

e sprawozdania z realizacji lokalnych i ponadlokalnych programow,

e sprawozdania z dziatalnosci jednostek organizacyjnych miasta Bartoszyce, w tym sprawozdania
merytoryczne,

e Raporty o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce,

e Ocene stanu bezpieczeristwa | porzqdku publicznego Komendy Powiatowej Policji
w Bartoszycach,

e sprawozdania w sprawach rodzinnych i nieletnich Sgdu Rejonowego w Bartoszycach,
e publikacje ksigzkowe oraz artykuty internetowe,
¢ informacje na temat dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzagdowych (strony internetowe).

Niniejsza diagnoza bazuje na danych za lata 2017-2021 (tam, gdzie byto to mozliwe), dzieki czemu
udato sie pokazac nie tylko problemy wystepujgce w danym momencie na terenie miasta, ale takze
dynamike zachodzacych procesédw. Poréwnanie danych z kilku kolejnych lat pozwala na ocene, jakie sg
trendy zmian oraz na prognozowanie, w jakim kierunku mogg one zachodzi¢ w dalszym ciggu (lub jak
procesy te mogg zmieni¢ kierunek, jesli zmienitby sie szerszy kontekst). Z drugiej strony, statystyki nie
oddajg w petni sposobu, w jaki widzg problemy miasta jego mieszkanicy. Tymczasem sposdb
postrzegania codziennosci przez mieszkancdw ma duzy wplyw na ocene zasadnosci dziatan
naprawczych, jakie sg podejmowane.

Decyzja o wyborze piecioletniego okresu badania podyktowana byta faktem, ze przedmiotowa
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, stanowi kontynuacje obowigzujgcej do 2022 roku.
Jest to ponadto optymalny okres z uwagi na dynamike sytuacji spotecznej, a takie okres
programowania srodkéw unijnych. Dtuzszy okres obowigzywania Strategii moégtby powodowaé
koniecznos¢ jej czestej aktualizacji, celem dostosowania do nowych uwarunkowan i mozliwosci.


http://www.stat.gov.pl/
http://www.svs.stat.gov.pl/
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2.1. Charakterystyka ogdlna Miasta Bartoszyce

Bartoszyce to miasto z nieomal 700-letnig tradycjg, jedna z 16 gmin miejskich oraz jedna
z najwiekszych, pod wzgledem liczby ludnosci, aglomeracji w wojewddztwie warminisko-mazurskim.
Miasto potozone jest w potnocnej czesci wojewddztwa, w powiecie bartoszyckim, ktdrego jest stolicg
i najwiekszym osrodkiem miejskim. Bartoszyce sg siedzibg nie tylko wtadz miasta - swoje siedziby majg
tu réwniez powiat bartoszycki oraz gmina wiejska Bartoszyce. Na terenie powiatu funkcjonuja
nastepujace samorzady: Gmina Bartoszyce - graniczaca ze wszystkich stron z miastem Bartoszyce,
Miasto Gérowo lfaweckie, Gmina Gdérowo ltaweckie, Gmina i Miasto Bisztynek oraz Miasto i Gmina
Sepopol.

Miasto potozone jest w mezoregionie ROwnina Sepopolska, ktéry jest czeScig makroregionu Nizina
Staropruska. Réwnina jest rozlegta nieckg wznoszacg sie na obrzezu do 80-100 m n.p.m. i obnizajgca
sie ku $rodkowi do 40-50 m n.p.m. Gtéwng rzekg regionu jest tyna, ktéra ptyngc meandrami, wcina sie
w podtoze na gtebokos¢ do 30-40 metréw, tworzgc malowniczg doline. Réwnina od zachodu graniczy
ze Wzniesieniami Gorowskimi, od wschodu z Kraing Wegorapy i Kraing Wielkich Jezior Mazurskich,
na potudniu znajdujg sie pojezierza: Olsztynskie i Mraggowskie. Na pdtnocy, juz poza granicg panstwa,
Rownina Sepopolska przechodzi w réwnine nad Pregoty. W granicach Polski Réwnina Sepopolska
zajmuje powierzchnie okoto 1.160 km?2.

Do czaséw po zakoniczeniu Il wojny swiatowej miasto nigdy nie znajdowato sie w polskich granicach.
Nalezato ono do dawnych ziem Prus Wschodnich. W 1946 roku, po wytyczeniu granicy panstwa
polskiego, z czesci pruskiego powiatu frydlandzko-bartoszyckiego, Bartoszyce staty sie siedzibg
powiatu bartoszyckiego, stanowigcego czesé obszaru administracyjnego wojewddztwa olsztyriskiego.
W 1999 roku, kolejne zmiany podziatu administracyjnego Polski, umiejscowity Bartoszyce, jako gmine
miejska, w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Obszar terytorialny Bartoszyc, obejmujacy 1.179 ha, tj. 11,8 km? na dzieri 31.12.2021 roku
zamieszkiwato tacznie 22.597 mieszkanicéw. Gestos¢ zaludnienia wynosi tu 1.868 osdb/km?. Wazny
element, charakteryzujacy specyfike miasta, stanowi jego lokalizacja w odlegtosci 17 km od granicy
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Najblizszym i rownoczesnie najwiekszym drogowym
przejsciem granicznym z Obwodem Kaliningradzkim, jest przejscie Bezledy-Bagrationowsk.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Miejskiej Bartoszyce na tle Polski, wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
i powiatu

Sepopol

1. Bartoszyce miasto
2. Bartoszyce gmina
3. Gérowo llaweckie miasto( Bisztynek
4. Gorowo llaweckie gmina

Zrédfo: Internet, https://pl.wikipedia.org i http://mww.gminy.pl
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Bezposrednio przez Bartoszyce przebiega droga krajowa nr 51 (Bezledy - Olsztynek), prowadzaca
w swoim przebiegu przez stolice wojewddztwa - Olsztyn. Stanowi ona jeden z najwazniejszych
wojewddzkich szlakdw komunikacyjnych, ktéry ma istotny wptyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny
miasta. Bartoszyce nie posiadajg obecnie pasazerskiej komunikacji kolejowe]. Potaczenia pociggdéw
osobowych z Olsztynem i innymi miejscowosciami w wojewddztwie zostaty zawieszone z powodu
niskiej rentownosci. Komunikacje zapewniajg ustugi sSwiadczone przez prywatnych przewoznikéw
posiadajgcych busy. Kursy realizowane sg czesto - na przyktad pofaczenia z Olsztynem i Ketrzynem,
odbywajg sie kilkanascie razy dziennie.

Uktad przestrzenny Bartoszyc jest podzielony na dwie czesci - w sposdb naturalny przez koryto rzeki
tyny, a takze w sposdb techniczny - torami kolejowymi. Utrudnieniem komunikacyjnym przy obstudze
przemystowe] dzielnicy (Zatorze) sg dwa nienormatywne wiadukty drogowe, uniemozliwiajgce
skuteczng obstuge zaktadéw przemystowych przez samochody o duzym tonazu, jak réwniez
przemieszczanie sie mieszkancéw oraz osdb korzystajgcych z pomocy, wsparcia i ustug poszczegdlnych
instytucji.

2.2. Warunki demograficzne

Procesy demograficzne majg istotny wptyw na polityke spoteczng miasta, poniewaz determinujg
koniecznos¢ podejmowania przez samorzad dziatan krétko- i dtugoterminowych. Zachodzace zmiany
demograficzne sg skutkiem gtéwnie dwdch zjawisk: ruchu naturalnego ludnosci oraz migracji.
Ich natezenie ma wptyw m.in. na stan i strukture ludnosci, rynek pracy, czy tez system ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej. Gmina Miejska Bartoszyce, jako jednostka samorzadu terytorialnego,
ma za zadanie zapewni¢ akceptowalng jakos¢ zycia jej mieszkancow.

W pierwszym kwartale 2017 roku Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk w swojej analizie zidentyfikowat miasto Bartoszyce jako , miasto kryzysowe” tracgce
funkcje spoteczne i gospodarcze (w analizie dla okresu 2004-2014+ zostato sklasyfikowane jako ,miasto
stagnujgce”) oraz powiekszajgce swoj dystans rozwojowy. Oznacza to, ze miastu grozi zapas¢ zarowno
demograficzna, jak i gospodarcza. Wptyw na cata sytuacje, wedtug autoréw analizy, majg choéby:
deindustrializacja, ktdra nastgpita po przemianach ustrojowych w roku 1989, koncentracja zasobdéw
i potencjatéw w duzych osrodkach miejskich, spadek liczby ludnosci (w szczegdlnosci lepiej
wyksztatconych w wieku produkcyjnym, mobilnych, przedsiebiorczych), pogarszanie sie struktury
wieku, utrata funkcji ekonomicznych, wystepowanie rdézinorodnych problemdéw spotecznych,
niezadowalajgca (na ogét) dostepnosé transportowa?.

W ostatnim okresie liczba mieszkaricow miasta Bartoszyce systematycznie spada. W latach 2002-2021
zmalata 0 11,5%. Analizujgc dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, od roku 2017 liczba mieszkancéw
zmniejszyta sie ogétem o 1.213 oséb, tj. 5,0 %. Na dzierh 31 grudnia 2021 roku miasto Bartoszyce
zamieszkiwato facznie 22.597 mieszkancow, w tym 11.988 kobiet i 10.609 mezczyzn. Wspdtczynnik
feminizacji w 2021 roku wyniost 112 (dla poréwnania w roku 2017 - 114) i jest wyzszy o 5 punktéw
od ogdlnopolskiego (107) oraz 7 punktow od wojewddzkiego (105). Nie jest to trend odosobniony,
poniewaz w skali wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz powiatu bartoszyckiego mozna zauwazy¢
analogiczne zjawiska. Prognoza ludnosci przeprowadzona przez Gtédwny Urzad Statystyczny dla
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2050 zaktada dalszy spadek liczby ludnosci.

2 Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans
rozwojowy), Przemystaw Sleszyriski, PAN.
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Tabela 1: Liczba ludnosci w Bartoszycach w latach 2017-2021 na tle powiatu bartoszyckiego
i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego z podziatem na ptec

‘ 2017 2018 2019 2020 22021
Liczba ludnosci w Bartoszycach 23 810 23 609 23284 22984 22 597
ogétem, w tym:

- kobiet 12 659 12 541 12 375 12 204 11988

- mezczyzn 11151 11 068 10909 10 681 10 609
Liczba ludnosci w powiecie 58 435 57 916 57 231 56 562 55 801
bartoszyckim ogétem, w tym:

- kobiet 29961 29 660 29 285 28 900 28 505

- mezczyzn 28 474 28 256 27 946 27 662 27 296
Liczba ludnosci w woj. warminsko- 1433945 1428 983 1422 737 1416 495 1 405 359
mazurskim ogétem, w tym:

- kobiet 732 360 730 001 726 828 723 981 718 671
- mezczyzn 701 585 698 982 695 909 692 514 686 688

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2021 roku gesto$¢ zaludnienia w Bartoszycach wyniosta 1.868 os6b/km? i byta wyzsza niz $rednia
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim (58 os/km?) oraz przecietna ogdlnokrajowa (122 os/km?).
Podobnie jak liczba mieszkancow, réwniez gestos¢ zaludnienia w ostatnich latach zmniejszata sie.
Jest to trend niekorzystny z demograficznego punktu widzenia. Jezeli utrzyma sie on na niezmienionym
poziomie, moze to w dtuzszej perspektywie powodowac duze utrudnienia w wielu obszarach:
gospodarki, rynku pracy, czy polityki spotecznej miasta. Na stan liczebny mieszkancéw miasta
oddziatuje szereg czynnikdw. Zasadnicze znaczenie odgrywajg: przyrost naturalny, dtugosé zycia i saldo
migraciji.

Tabela 2: WskazZnik gestosci zaludnienia w Bartoszycach w latach 2017-2021 na tle powiatu
bartoszyckiego i woj. warmirisko-mazurskiego

Wskaznik gestosci
zaludnienia 2020 2 002 1975 1 900 1868
w Bartoszycach

Wskaznik gestosci
zaludnienia w powiecie

. 45 44 44 43 43
bartoszyckim

Wskaznik gestosci

zaludnienia w woj. 59 59 59 59 58
warminsko-mazurskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wielkos$¢ przyrostu naturalnego zalezy od liczby rodzacych sie dzieci. W 2017 roku na terenie Bartoszyc
wynidst on -20 oséb, czyli -0,84 na kazdy tysigc mieszkancow, z kolei w roku 2021 byto to juz -178,
tj. -8,02 na tysigc mieszkancow. Analizujgc dane za lata 2017-2021 mozna zauwazy¢, ze jedynie w 2018
roku odnotowano wzrost liczby urodzen zywych o 39 oséb w stosunku do 2017 roku, zas od 2019 roku
liczba urodzen systematycznie spadata, np. w 2019 roku urodzito sie o 53 dzieci mniej niz w roku
poprzednim. W przypadku liczby zgondw w 2017 roku odnotowano ich 248, co w przeliczeniu na tysiac
mieszkancow wyniosto 10,36, zas juz w roku 2021 - 330.
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Tabela 3: Wybrane dane dotyczqce ruchu naturalnego ludnosci w Bartoszycach w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Urodzenia zywe 228 247 194 169
Urodzenia zywe
na 1000 ludnosci 9,53 10,41 8,26 7,49 6,84
Zgony 248 263 255 309 330
Zgony na 1000 ludnosci 10,36 11,08 10,86 13,69 14,86
Przyrost naturalny 220 -16 61 -140 -178
Przyrost naturalny
na 1000 ludnosci -0,84 -0,67 -2,60 -6,20 -8,02

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Migracje sg decydujagcym czynnikiem zmian demograficznych, zaréwno w kraju jako catosci,
jak i w uktadzie jego poszczegdlnych samorzaddw terytorialnych. Ich skala i kierunek, podobnie
jak w przypadku przyrostu naturalnego, przyczyniajg sie do zwiekszenia lub zmniejszenia liczby
mieszkancow. W latach 2017-2021 najnizsze saldo migracji, ktére wynosito -237, odnotowano w 2019
roku, co oznacza, ze wiecej oséb wymeldowato sie z miasta, niz sie w nim zameldowato. Analizujac
dane mozna rowniez zauwazy¢, iz pandemia COVID-19 nie wptyneta znaczaco na saldo migracji -
z miasta wymeldowywato sie wiecej osdb, niz zameldowywato, co w konsekwencji przetozyto sie na
strukture ludnosci bartoszyckiej aglomeraciji.

Tabela 4: Wybrane dane dotyczqgce ruchu migracji na pobyt staty w Bartoszycach w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 ‘
z miasta 47 66 52 50 53
ze wsi 143 150 126 97 123
Wymeldowania, w tym: 355 396 421 311 379
do miasta 200 217 234 173 168
na wie$ 145 163 181 132 198
Saldo migracji wewnetrznych -155 -164 -237 -158 -190
Saldo migracji wewnetrznych
na 1000 ludnosci -6,5 -6,9 -10,1 -7,0 -8,6
Saldo migracji zagranicznych -4 -8 0 -5 -8
Saldo migracji zagranicznych
na 1000 ludnosci -0,17 -0,34 0 -0,22 -0,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Miasto Bartoszyce, podobnie jak wiekszos¢ miast Polski i Europy, rowniez jest dotkniete zjawiskiem
,Starzenia sie spoteczeristwa”. Analizujgc dane za lata 2017-2021 wedtug grup ekonomicznych,
mozna zaobserwowaé m.in. spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym wraz
ze znacznym wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Dynamika tych trenddéw jest bardzo
wyrazna w przypadku wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (z 22,13% w 2017 roku do 25,37%
w 2021 roku) przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 16,74% w 2017
roku do 16,65% w 2021 roku) i os6b w wieku produkcyjnym (odpowiednio z 61,63% do 57,98%). Trend
wskazany w latach 2017-2021 jest jedynie czescig dtugoletniego procesu starzenia sie spoteczeristwa
oraz wydtuzania sie wieku w Polsce, takze w przypadku miasta Bartoszyce.
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Tabela 5: Liczba mieszkaricow Bartoszyc w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w latach 2017-2022

Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
Lata Liczba oséb (%) Liczba oséb (%) Liczba osdb (%)
2017 3986 16,74 14 556 61,13 5268 22,13
2018 3947 16,72 14 242 60,32 5420 22,96
2019 3894 16,73 13 808 59,30 5582 23,97
2020 3854 16,77 13441 58,48 5689 24,75
2021 3762 16,65 13103 57,98 5732 25,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na dziert 31.12.2021 roku najliczniejszg grupe mieszkancéw Bartoszyc stanowity osoby w wieku 60-69
lat (tj. 15,66 % ogodtu wszystkich mieszkarncow), co jest faktem niekorzystnym z demograficznego
punktu widzenia. Niepokojgcym wskaznikiem jest rowniez wzrost liczby oséb w wieku ponad 70 lat
i wiecej z 2.501 w 2017 roku do 3.001 w 2021 roku (wzrost o 2,78 punktdéw procentowych).
Utrzymywanie sie takiego trendu moze spowodowaé bardzo niekorzystne konsekwencje dla
gospodarki w Bartoszycach, ktora w dtuzszej perspektywie czasowej moze zaczg¢ odczuwad brak osdb,
zarowno w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym. Rosngé bedzie liczba oséb starszych, ktére
wymagacé bedg opieki oraz specjalistycznych ustug ze strony mtodszych mieszkancéw miasta, jak
rowniez podjecia konkretnych dziatan ze strony wtadz miasta oraz jednostek podlegtych. W dtuzszej
perspektywie moze to powodowac znaczne problemy spoteczne, a takze problemy na rynku pracy
zwigzane z brakiem mtodych, wykwalifikowanych pracownikéw w réznych grupach zawodowych.

Tabela 6: Struktura wiekowa mieszkancow Bartoszyc (stan na dzieri 31 grudnia).

Przedziat

wiekowy (% udziat (% udziat (% udziat (/; udziat (% udziat
osob popmaq,) 0s6b populaq,) 0s6b populaq,) 0s6b populaq,) 0s6b popmaq,)

0-9 2279 9,57 2 255 9,55 2171 9,32 2101 9,14 1993 8,77

10-19 2175 9,14 2150 9,11 2128 9,14 2122 9,23 2154 9,53

20-29 2782 1168 | 2635 11,16 2539 1090 2466 10,73 | 2315 10,25

30-39 3810 1600 3727 1579 3566 1532 3382 1471 3280 14,51

40-49 3197 1343 3284 1391 3352 14,40 3392 1476 3366 14,90

50-59 3495 1468 3271 13,85 3 082 1320 3001 1306 2960 13,10

60-69 3571 15,00 3 646 15,44 3680 15,80 3618 15,74 3538 15,66

70i
wiecej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

2501 10,50 2641 11,19 2766 11,88 2902 12,63 3001 13,28

Zjawisko ,starzenia sie spoteczeristwa” potwierdzajg rowniez wskazniki obcigzenia demograficznego
ludnosci Bartoszyc w latach 2017- 2021. Jego staty wzrost jest juz alarmujgcy. W 2017 roku na 100 oséb
w  wieku produkcyjnym przypadato 36,2 oséb w wieku poprodukcyjnym i 63,6 w wieku
nieprodukcyjnym. W 2021 roku wskazniki te byly juz zdecydowanie wyzsze i na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 43,7 oséb w wieku poprodukcyjnym oraz 72,5 w przedprodukcyjnym.
Podobna tendencja wzrostowa jest zauwazana przy wspdtczynniku obcigzenia demograficznego
osobami starszymi, gdzie w roku 2017 wynosit on 25,6, zas w roku 2021 byt juz wyzszy o 7,6 punktow.
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Tabela 7: WskaZnik obcigZzenia demograficznego dla miasta Bartoszyce w latach 2017-2021

Liczba os6b w wieku Liczba os6b w wieku Liczba os6b w wieku BT

. . . . obcigzenia
nleprodtlxkcyjm{m na 100 poprodlfkcyjny.m na 100 poprodtfkcyjny.m E 0] AT A
0sob w wieku 0s6b w wieku 0s6b w wieku .
rodukcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym Rl
P starszymi
2017 63,6 132,2 36,2 25,6
2018 65,8 137,3 38,1 27,1
2019 68,6 143,3 40,4 29,1
2020 71,0 147,6 42,3 31,7
2021 72,5 152,4 43,7 33,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy warunkéow demograficznych miasta Bartoszyce mozna
wysnué nastepujgce wnioski: spoteczeristwo Bartoszyc, podobnie jak i innych gmin w wojewddztwie
warminsko-mazurskim starzeje sie. Przyrost oséb w wieku powyzej 60 roku zycia jest wiekszy niz oséb
mtodych, w wieku przedprodukcyjnym. Trendy wieku ludnosci Bartoszyc sg niekorzystne
z demograficznego punktu widzenia. Istnieje realne zagrozenie, iz w przypadku dalszego trwania
pokazanych powyzej procesow, a takze przy odptywie mtodych mieszkancéw Bartoszyc do wiekszych
i bardziej atrakcyjnych pod wzgledem zatrudnienia osrodkdéw miejskich, nastgpi znaczaca zapasc
demograficzna.

Niezbedna jest w kolejnych latach polityka spoteczna, skierowana na aktywne wspieranie oséb
mtodych atrakcyjng ofertg w zakresie warunkéw zycia, zatrudnienia oraz prorozwojowej polityki
prorodzinnej, uwzgledniajgcej potrzeby i korzysci osdb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

2.3. Problemy spoteczne Miasta Bartoszyce

W diagnozie sytuacji spotecznej miasta Bartoszyce wyrdzniono kilka wiodgcych problemow, ktdre staty
sie podstawag obrania kierunku zmian. Wéréd nich sg nastepujgce:

e problemy rodzin, w tym: bezradno$¢ opiekuniczo-wychowawcza, problemy rozwojowe,
emocjonalne i edukacyjne dzieci, ubdstwo, przemoc;

o bezpieczenstwo publiczne: zagrozenia zdrowia, zycia, mienia i Srodowiska;

e problemy rynku pracy;

o uzaleznienia;

« problemy zdrowia (problemy oséb z niepetnosprawnosciami);

o zagrozenie bezdomnoscig i wady wczesniejszej polityki mieszkaniowej;

« niezadowalajgcy poziom swiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Mapa problemdw i grup wymagajacych objecia dziataniami, okreslonych m.in. na podstawie analizy
danych z poszczegdlnych dokumentéw zrodtowych, obejmuje:
a) ubdstwo rodzin, w tym w szczegdlnosci rodzin, w ktérych jego Zzrodtem jest dtugotrwate
bezrobocie oraz bezradnos¢ opiekuniczo-wychowawcza;
b) trudng sytuacje rodzin, w ktérych funkcjonujg osoby z niepetnosprawnosciami (zaréwno dzieci,
jak i dorosli);
c) trudng sytuacje oséb prowadzgcych samotnie gospodarstwo domowe, zwtaszcza w sytuacji
dtugotrwatej choroby;
d) zta kondycje psychiczng mtodziezy (przejawiajacg sie w zachowaniach lekowych
i ryzykownych, w tym uzaleznieniach, niedostosowaniu spotecznym) - przy jednoczesnym
braku kompleksowych rozwigzan (w tym opieki dla mtodziezy z zaburzeniami);
e) narastajacy problem niewystarczajgcej opieki nad osobami starszymi;
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f) niewystarczajgco rozwiniete mieszkalnictwo socjalne, skutkujgce niemoznoscig rozwigzania
problemu dostepu do mieszkan dla oséb i rodzin w trudnej sytuacji, niezdolnych
do samodzielnego zapewnienia sobie lokalu mieszkalnego;

g) zbyt matg liczbe placodwek kulturalnych, ktdre mogtyby petni¢ funkcje integrujgce grupy osob
wykluczonych (ze wzgledu na wiek, sytuacje rodzinng, niepetnosprawnos¢, czy ubdstwo);

h) niedostatki infrastruktury opiekunczej:

e niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach (mimo sukcesywnego zwiekszania
dostepnosci tych placéwek);

« ograniczona oferta ustug opiekunczych dla oséb dorostych i starszych;

e ograniczony dostep do dziennych osrodkdéw wsparcia;

« niedostatek swietlic, klubdéw, miejsc integracji dla oséb starszych;

» ograniczona oferta opieki dziennej dla dzieci i mtodziezy.

Te rozpoznania znajdujg tez potwierdzenie w danych statystycznych, ktdre zostaty zaprezentowane
w dalszej czesci Strategii.

2.4. Pomoc spoteczna

Zakres zadan instytucji i podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej, zagrozonych lub dotknietych zjawiskiem wykluczenia spotecznego, czy ubdstwa,
zostat okreslony m.in. w zapisach ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérag pomoc spoteczng
organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspdtpracujac (na zasadzie partnerstwa)
z organizacjami pozarzagdowymi, kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Na terenie miasta Bartoszyce zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane
sg przez dwie jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, tj.: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach (szczegétowy opis ponizej) oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bartoszycach,
dziatajgcy na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi. Podmioty te prowadzg swojg dziatalnos¢
w Scistej wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, do ktérych nalezg m.in. Oddziat Rejonowy
Polskiego Czerwonego Krzyza, Zarzad Rejonowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, czy tez
Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych SION w Bartoszycach.

Dziatalnos¢ w sferze pomocy spotecznej na terenie miasta prowadzg takze jednostki organizacyjne
samorzadu powiatowego, w tym:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, ktdre realizuje zadania powiatu
w ramach ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;

2. Dom Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, ktory jest placdwky catodobowg, posiadajgcy
docelowo 70 miejsc dla oséb w podesztym wieku oraz oséb przewlekle i somatycznie chorych;

3. Placéowki Opiekunczo-Wychowawcze nr 1, nr 2 i nr 3 im. Janusza Korczaka w Bartoszycach,
ktére do 31 grudnia 2020 roku funkcjonowaty jako jedna, Wielofunkcyjna Placdwka
Opiekunczo-Wychowawcza. Od 1 stycznia 2021 roku w budynku przy Limanowskiego 12
dziatajg trzy placowki o typie socjalizacyjnym, przy czym:

o Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 dysponuje miejscami dla 12 wychowankéw,
o Placowka Opiekunczo-Wychowawcza nr 2 - dla 11 wychowankéw,
o Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 3 - dla 10 wychowankdw.

Samorzad powiatu finansuje rowniez dziatalnos¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej, prowadzonych przez
Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych SION, realizujgcych zadania z obszaru rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach (MOPS) jest jednostkg organizacyjng Gminy
Miejskiej Bartoszyce, zapewniajgcy realizacje zadan wtasnych gminy oraz zadah zleconych gminie
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych gtdéwnie z zapiséw ustawy o pomocy spotecznej (w tym
wsparcie pieniezne, niepieniezne oraz prace socjalng), ale takze innych ustaw, w szczegolnosci o:
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Swiadczeniach rodzinnych, pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, dodatkach mieszkaniowych,
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Celem dziatania Osrodka jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac¢ wykorzystujgc
wtasne mozliwosci i zasoby lub korzystajgc z powszechnie dostepnych ustug i instytucji. Dziatania MOPS
sg ukierunkowane m.in. na: wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w godnych warunkach, zapobieganie powstawaniu
nowych problemdéw, a takie podejmowanie inicjatyw zmierzajgcych do ich usamodzielnienia oraz
integracji ze $Srodowiskiem. Szczegdlnie waznym obszarem dziatalnosci Osrodka jest wspieranie rodzin
wychowujgcych dzieci poprzez swiadczenie pomocy finansowej na pokrycie potrzeb zwigzanych
z ich wychowaniem.

Zakres realizowanych przez MOPS zadan, dziatan i przedsiewzie¢ w zakresie pracy z osobami
i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polega w szczegdlnosci na przyznawaniu
i wyptacaniu przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej Swiadczen (m.in. zasitek celowy, okresowy),
pracy socjalnej, realizacji ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, $wiadczeniu
poradnictwa specjalistycznego, udzielaniu schronienia, itp. Ponadto Osrodek podejmuje szereg innych,
dodatkowych dziatan, ktérych celem jest m.in. integracja spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
(w szczegdlnosci osdb niesamodzielnych), przeciwdziatanie zjawiskom niepozgdanym, zaspokajanie
niezbednych potrzeb oséb i rodzin, jak rowniez poszerzanie katalogu ustug i wsparcia dla mieszkancow
miasta Bartoszyce w réznych obszarach zycia. Realizacja tego typu przedsiewziec jest mozliwa gtdéwnie
dzieki pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych (w tym zagranicznych) oraz zaangazowaniu partnerow
publicznych. W latach 2017-2021 MOPS zrealizowat nastepujace projekty:

1. ,Bqdi aktywny” - rozwdj ustug spotecznych szansq na aktywne uczestnictwo w Zyciu
spotecznosci lokalnej, realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Integracji Osdb
Niepetnosprawnych SION w Bartoszycach, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020, w okresie 01 pazdziernika 2017
roku do 31 grudnia 2020 roku. Gtéwnym zatozeniem projektu byto zwiekszenie aktywnosci
spotecznej w Srodowisku lokalnym rodzin i 0séb zagroZzonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. W projekcie uczestniczyty rodziny z problemami wychowawczymi, zagrozone lub
dotkniete zjawiskiem przemocy, dzieci z rodzin z problemami opiekuiczo-wychowawczymi,
zagrozone lub dotkniete zjawiskiem przemocy oraz rodziny z osobami niesamodzielnymi.
W ramach dofinansowania zrealizowano szereg dziatan typu: Szkofa dla rodzicow, warsztaty
terapeutyczne dla dzieci, konsultacje indywidualne, warsztaty w zakresie wtasciwej pielegnacji
osoby zaleznej i opieki nad nig;

2. ,STOP COVID-19 - redlizacja na terenie miasta Bartoszyce dziatan w zakresie
przeciwdziatania epidemii COVID-19 na rzecz podmiotow i pracownikow swiadczgcych ustugi
wspierajgce oraz os6b z nich korzystajgcych”, realizowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, w okresie
od 01 pazdziernika do 31 grudnia 2020 roku. Gtéwnym celem projektu byta minimalizacja
rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2 oraz
zwalczanie jej skutkow na terenie miasta Bartoszyce. Realizacja zaplanowanych dziatan
pozwolita zabezpieczyé w specjalistyczny sprzet oraz srodki ochrony m.in. pracownikéw MOPS,
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Srodowiskowego Domu Samopomocy i dwdch organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi
opiekuncze oraz uczestnikow placéwek wsparcia dziennego i osoby bezdomne;

3. Utworzenie Mieszkania chronionego w 2017 roku w ramach Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Z pomocy w formie pobytu w mieszkaniu chronionym moga
skorzysta¢ osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem
umiarkowanym, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, osoby niewidome, ktére
potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu oraz rodziny z takimi osobami;

4. Bartoszyckie Spotkania Artystyczne Osob Niesamodzielnych - cykliczna integracyjno-
kulturalna impreza organizowana od 1998 roku, w ktdrej biorg udziat seniorzy z domoéw
dziennego pobytu oraz osoby z niepetnosprawnosciami - uczestnicy srodowiskowych doméw
samopomocy z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zadanie finansowane jest m.in.
ze srodkow Gminy Miejskiej Bartoszyce, PFRON oraz Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
Celem tego projektu jest prezentacja mozliwosci i osiggniec artystycznych niesamodzielnych
uczestnikdw z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz z zagranicy. W ramach
przedsiewziecia odbywajg sie: prezentacje sceniczne, wystawy rekodzieta artystycznego,
Integracyjne Plenery Plastyki, Integracyjne Warsztaty Teatralne, seminaria dla kadry
merytoryczne;j;

5. Pilotazowy program wdrazania usfug opiekurczych w formie teleopieki, realizowany przez
MOPS, w imieniu Gminy Miejskiej Bartoszyce, w latach 2018-2022. Wsparciem objeto 30
mieszkancow miasta Bartoszyce w wieku 60+, w szczegdlnosci osoby samotne i chore. Ustuga
teleopiekunicza byfa $wiadczona w miejscu zamieszkania oséb, ktérych obszar aktywnosci,
ze wzgledu na podeszty wiek, niepetnosprawnos¢, czy tez stan zdrowia zostat ograniczony
do witasnego domu. Uczestnicy projektu otrzymali urzadzenia pozwalajgce na catodobowy
kontakt z Centrum Alarmowym. Jego pracownicy pomagali w przypadku zagrozenia zycia lub
zdrowia. Od 2022 roku ustuga jest realizowana dodatkowo w ramach Programu , Korpus
Wsparcia Senioréw”- Modut Il. Z pomocy w formie ,,opaski bezpieczeristwa” korzysta facznie
40 oséb w wieku 65+.

6. Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+” - cykliczne projekty roczne,
realizowane w ramach Programu Wieloletniego , Senior+”. W 2015 roku dokonano adaptacji
i wyposazenia pomieszczed na potrzeby powstajgcego Dziennego Domu ,Senior+”,
funkcjonujgcego w strukturze MOPS. Z kolei, w latach 2016-2021, pozyskiwano systematycznie
dofinansowanie na funkcjonowanie placéwki. Jej uczestnikami sg osoby w wieku 60+ z terenu
miasta Bartoszyce, ktére korzystajg z szerokiej oferty ustug Domu, w tym m.in. z zajec:
edukacyjnych, integracyjnych, relaksacyjnych, z zakresu aktywnosci i integracji spotecznej,
muzycznych, utrzymania lub zwiekszenia aktywnosci ruchowej, rekodzielniczych. Z oferty
mogg rowniez skorzystac¢ bezptatnie (do 2-godzin dziennie) mieszkarcy miasta, spetniajgcy
kryteria zawarte w Regulaminie Dziennego Domu , Senior+";

7. Partnerski Program Aktywizacji, realizowany przez MOPS w latach 2014-2019 we wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Bartoszycach, Stowarzyszeniem Integracji Oséb
Niepetnosprawnych SION w Bartoszycach, Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach. Celem
przedsiewziecia byta aktywizacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych oraz poszukujgcych
pracy osdb niepetnosprawnych z terenu miasta i gminy Bartoszyce. W oparciu o przygotowany
dla kazdego uczestnika Indywidualny Plan Wsparcia realizowano katalog dziatan w zakresie
aktywizacji spotfecznej i zawodowej, m.in. poprzez spotkania indywidualne i grupowe
ze specjalistami wszystkich Partnerdw, organizacje stazy, itp.;
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8. Program ,Opieka 75+”, realizowany od 2020 roku, w zakresie swiadczenia ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekuniczych, dla oséb w wieku 75 lat i wiecej. Dzieki
pozyskanemu dofinansowaniu, w roku 2020 zrealizowano 2.904 godzin ustug na rzecz 28 osdb,
(w tym 1.452 godzin dofinansowanych w ramach Programu) na taczng kwote 33.178,20 zi.
W 2021 roku wsparciem objeto 35 0sdb, na rzecz ktorych wykonano 7.345 godzin ustug (w tym
3.673 godziny w ramach Programu) na tgczng kwote 85.750,00 zt.

Na terenie miasta Bartoszyce od kilku lat spada liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Sytuacja ta, w gtéwnej mierze, jest spowodowana zmianami demograficznymi (malejgca liczba
mieszkancow, zmiana struktur wiekowych) oraz rozwojem oferty panstwa w obszarze polityki
prorodzinnej. W okresie od 2017 do 2021 roku liczba oséb, ktérym udzielono decyzjg swiadczenia
w ramach ustawy o pomocy spotecznej, spadta o 695 osdb, zas liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej spadta z poziomu 1.187 (stan na dzien 31.12.2017 roku) do 878 (stan na dzien 31.12.2021
roku). Ta sama sytuacja dotyczy réwniez wskaznika oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy, gdzie
odnotowano spadek o 252 osoby (z 913 w 2017 roku do 661 w 2021 roku). Wraz ze spadkiem
wskaznika oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, na terenie Bartoszyc zmienita sie réwniez
struktura rodzin objetych pomocg spoteczna.

Tabela 8: Typy rodzin objetych pomocq spotecznqg w latach 2017-2021

Typu rodzin
objetych pomoca
spoteczng

Osoby w
rodzinach

Osoby w
rodzinach

Osoby w Osoby w

) Osoby w
rodzinach eI rodzinach

rodzinach

Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny

:f;’;‘,y °stem, 1307 2504 1094 1979 1253 2205 1120 2010 958 1618
o liczbie os6b 1 780 780 695 695 807 807 696 696 642 642

o liczbie 0sdb 2 182 364 135 270 168 336 174 348 128 256

o liczbie oséb 3 157 471 125 375 130 390 111 333 85 255

o liczbie 0séb 4 110 440 81 324 93 372 90 360 63 252

o liczbie 0s6b 5 58 290 38 190 38 190 30 150 27 135

o liczbie 0s6b 6 20 159 20 125 17 110 19 123 13 78

i wiecej

Rodziny

., 334 1193 290 1039 274 977 239 885 192 717
z dziecmi, w tym:

o liczbie dzieci 1 142 377 116 303 107 278 91 243 69 180
o liczbie dzieci 2 130 487 116 424 112 412 94 353 76 288
o liczbie dzieci 3 49 243 42 205 41 200 38 185 27 128
o liczbie dzieci 4 10 63 12 74 12 71 13 79 16 90
o liczbie dzieci 5 1 7 0 0 0 0 0 0 2 14
o liczbie dzieci 6 2 16 2 16 2 16 2 16 1 8
o liczbie dzieci 7 0 0 2 17 0 0 1 9 1 9

i wiecej

Rodziny niepetne

., 162 475 135 390 130 370 113 340 92 280
z dziecmi, w tym:

o liczbie dzieci 1 81 188 64 142 62 137 52 115 42 93
o liczbie dzieci 2 68 229 58 186 56 181 44 146 32 105
o liczbie dzieci 3 13 58 11 48 11 47 14 61 11 46
o liczbie dzieci 4 0 0 2 14 1 5 3 18 7 36
i wiecej

Rodziny

I"':';:Z‘I’:;"“l'v 217 314 225 306 254 339 244 328 217 267
w tym:

o liczbie 0séb 1 153 153 174 174 196 196 189 189 177 177
o liczbie 0séb 2 39 78 29 58 39 78 39 78 33 66
o liczbie oséb 3 18 54 15 45 13 39 9 27 5 15
?vtzcb; 0s6b 4 7 29 7 29 6 26 7 34 2 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce (Sprawozdania roczne MRiPS-03).
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Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej sg przyznawane w formie pienieznej (m.in. zasitki okresowe,
celowe i state) oraz niepienieznej (m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie pogrzebu,
schronienie, ustugi opiekuncze, poradnictwo specjalistyczne, positek, pomoc w naturze, kierowanie
do domu pomocy spotecznej). W latach 2017-2021 struktura $wiadczen przyznawanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach wskazuje na wysoki wskaznik liczby oséb korzystajacych
ze $wiadczen pienieznych. W 2017 roku liczba osdéb korzystajgcych z tego typu wsparcia wynosita
1.037 osdb, zas 724 osob skorzystato ze swiadczen niepienieznych. W 2021 roku liczba oséb, ktérym
przyznano decyzjg Swiadczenie pieniezne wynosita 712, zas 511 to Swiadczeniobiorcy korzystajgcy
ze Swiadczen niepienieznych. Cze$¢ osdb i rodzin objetych pomocg skorzystata jednoczesnie
ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych.

Swiadczenia pomocy spotecznej sg réwniez dzielone na $wiadczenia przyznawane w ramach zadan
zleconych oraz zadan wtasnych. W 2017 roku liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia
w ramach zadan zleconych wyniosta 11 oséb, zas w ramach zadan wtasnych - 1.579 oséb. W 2018 roku
liczba os6b korzystajgcych ze swiadczen w ramach zadan zleconych wyniosta 8, zas w ramach zadan
wtasnych - 1.430. W kolejnych latach liczba korzystajgcych ze $wiadczen wyniosta:

- w ramach zadan zleconych: w 2019 r.-9, w 2020 r.-9iw 2021 r. - 14;

- w ramach zadan wtasnych: w 2019 r. - 1.399, w 2020 r. - 1.272 i w 2021 r. - 1.090.

Tabela 9: Struktura osoéb i rodzin korzystajgcych ze swiadczeri pomocy spotecznej w latach 2017-2021

Lata 2017 2018 2019 2020 2021 |
Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenie, w tym: 1579 1430 1399 1272 1090
- dtugotrwale korzystajgce 806 948 852 758 661
Wiek 0-17 0 319 292 218 180
Wiek produkcyjny 1300 928 864 814 689
Wiek poprodukcyjny (60 i wiecej) 279 209 243 240 221
Liczba rodzin, w tym: 1187 1094 1093 1010 878
- jednoosobowe 780 695 807 696 642
- rodziny z dzie¢mi 334 290 274 239 192
- rodziny emerytow i rencistow 217 225 254 244 217
Liczba oséb w rodzinach 2192 1979 1947 1784 1497

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce (Ocena zasobéw pomocy spotecznej).

Z grona wszystkich osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej najliczniejszg grupe swiadczeniobiorcéw
stanowity kobiety (w kazdej grupie wiekowej), w tym:
e w2017 roku byto to 878 kobiet (w tym 454 dtugotrwale korzystajacych), co stanowi 55,60 %
wszystkich oséb korzystajacych;
e w 2018 roku - 767 (w tym 491 dtugotrwale korzystajacych), co stanowi 53,64 % wszystkich
0s0b korzystajgcych;
e w 2019 roku - 744 (w tym 432 dtugotrwale korzystajacych), co stanowi 53,18 % wszystkich
0s0b korzystajgcych;
e w 2020 roku - 659 (w tym 385 dtugotrwale korzystajacych), co stanowi 51,81 % wszystkich
0s0b korzystajgcych;
e w 2021 roku - 555 (w tym 329 dtugotrwale korzystajacych), co stanowi 50,92 % wszystkich
0s6b korzystajgcych.
Analizujgc dane z lat 2017-2021 zauwazy¢ mozna rowniez spadek liczby oséb korzystajgcych
ze Swiadczen w formie zasitku celowego na zakup zywnosci, lekdw, odziezy. W 2017 roku z tego typu
pomoc finansowej skorzystato tgcznie 567 oséb (w tym 371 w ramach Programu Wieloletniego ,,Pomoc
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Panstwa w zakresie dozywiania”), zas w 2021 roku byto to juz 420 oséb (w tym 283 w ramach Programu
Wieloletniego ,,Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania”). W drugiej kolejnosci nalezy wymieni¢ zasitki
okresowe, z ktdrych skorzystato w 2017 roku 711 rodzin, zas w roku 2021 byto ich o0 239 mniej. Tego
typu wsparcie byto udzielane najczesciej z powodu ubdstwa, bezrobocia, dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby oraz niepetnosprawnosci. Najrzadszymi powodami przyznawania pomocy byly: potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZmi, zdarzenia losowe, sieroctwo, kleska zywiotowa lub ekologiczna. Zasitek
staty w 2021 roku otrzymywaty tacznie 232 osoby, w tym 211 samotnie gospodarujacych. Z kolei
w 2017 roku byto to 321 oséb, w tym 277 gospodarstw jednoosobowych.

W ramach swiadczen niepienieznych do najczesciej przyznawanych form pomocy, nalezaty:

e schronienie - w 2017 roku - 26 oséb, zas w roku 2021 - 32;
e positek - w 2017 roku - 629 oséb, zas w roku 2021 - 319;

odptatnosc za pobyt w domu pomocy spotecznej - w 2017 roku - 56 oséb, zas w 2021 roku - 57;

e poradnictwo specjalistyczne - w 2017 roku - 126 oséb, zas w 2021 roku - 139;

ustugi opiekuncze - w 2017 roku - 121 oséb, zas w 2021 roku - 136;

e specjalistyczne ustugi opiekuncze - w roku 2017 - 11 oséb, zas w 2021 roku - 14.

Istotnym obszarem aktywnosci kazdego osrodka pomocy spotecznej jest praca socjalna, ktdrej celem,
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, jest: interdyscyplinarna pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie. W 2017 roku pracg
socjalng objeto ogdétem 1.307 rodzin (w tym 120 wytgcznie w postaci pracy socjalnej), w ktorych byto
2.504 osoby. W 2021 roku byto o 349 rodzin mniej, tj. 958 rodzin, w ktorych funkcjonowato
1.618 osob, zas wytacznie pracg socjalng objeto 80 rodzin.

Praca socjalna prowadzona jest réwniez w oparciu o kontrakt socjalny, podstawowe narzedzie pracy
z osobami i rodzinami objetymi pomocg i wsparciem z systemu pomocy spotecznej. W ramach
kontraktu okreslane sg zasady: wspodtdziatania w rozwigzywaniu problemoéw oséb lub rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, a takze
wzmochienia aktywnosci spotecznej i zawodowej. W 2017 roku rejonowi pracownicy socjalni
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach zawarli tacznie 63 kontrakty, w tym: w ramach
czesci A (dotyczace rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej) - 62, zas czesci B (dotyczgce osdb
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy) - 1. W 2018 roku zawarto 73 kontrakty, w 2019 roku - 50,
w 2020 roku - 32 oraz w 2021 roku - 29. Podobnie jak w 2017 roku, w kolejnych latach najczesciej
zawierano kontrakty dotyczace rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej. llos¢ kontraktow,
a w szczegdblnosci stopien ich zrealizowania, zalezaty w gtéwnej mierze od postaw odbiorcow pomocy.

W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej (w tym zagrozenia wydolnosci psychospotecznej)
pracownicy MOPS podejmujg réwniez interwencje kryzysowe, tj. dziatania ktdorych celem jest
przywrdcenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie. W 2017 roku
pracownicy socjalni podejmowali interwencje w 20 rodzinach, w ktérych byto tgcznie 48 oséb. Z kolei
w 2018 roku byto to juz 55 rodzin (110 osdb w rodzinach). W kolejnych latach odnotowywano spadek
liczby rodzin, w ktérych podejmowano dziatania o charakterze interwencyjnym, tj. w 2019 roku - 24,
w 2020 roku - 15, a w 2021 roku - 10.

W latach 2017-2021 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, zgodnie z art. 7 ustawy
o0 pomocy spotecznej, udzielat pomocy w nastepujacych obszarach: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm, narkomania, potrzeba ochrony macierzyristwa (w tym wielodzietnosci),
bezdomnos¢, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, zdarzenia losowe,
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sieroctwo, przemoc w rodzinie. Nie udzielano pomocy i wsparcia z tytutu kleski zywiotowej
i ekologicznej, sieroctwa oraz potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

Tabela 10: Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2017-2021 na terenie miasta Bartoszyce

Powdd trudnej

sytuacji zyciowej Rodziny

Ubéstwo 1180 1879 850 1504 760 1311 670 1182 540 823

Bezdomnosé 71 75 51 51 55 55 a7 48 39 42
Potrzeba ochrony 82 333 78 322 84 325 73 299 65 267
maCIerzynStwa

wtym: 21 119 19 111 20 105 12 68 11 57
wielodzietnosci

Bezrobocie 752 1566 631 1353 576 = 1236 544 1189 479 1017

Niepetnosprawnos¢ 455 765 412 644 403 621 368 538 305 417

Dtugotrwata lub

. s 464 741 469 706 483 713 448 644 416 591
ciezka choroba

Bezradnos¢

w sprawach

opiekunczo-

wychowawczych 156 477 134 417 127 374 103 320 85 266
i prowadzenia

gospodarstwa

domowego, w tym:

rodziny niepetne 118 327 104 289 105 281 83 234 73 207
rodziny wielodzietne 20 107 19 100 15 77 15 78 13 69
Przemoc w rodzinie 3 9 5 18 2 6 2 6 1 2
Alkoholizm 85 113 83 114 69 90 64 87 56 66
Narkomania 11 17 9 9 9 9 7 10 6 9
Trudnosci

W przystosowaniu

do zycia 36 42 20 26 26 29 21 27 22 25

po zwolnieniu
z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 3 4 1 1 0 0 0 0 0 0

Sytuacja kryzysowa 20 48 55 110 24 47 15 23 10 18
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce (Sprawozdania roczne MRiPS-03)

W Swietle powyzszych danych na terenie miasta Bartoszyce, m.in. w 2021 roku 3,64 % mieszkarcow
doswiadczyto ubdstwa (w roku 2017 byto to 7,89%), 4,5% dotknietych byto problemem bezrobocia
(w 2017 roku - 6,58%), zas 4,67 % ogdtu populacji miasta funkcjonowato w rodzinach, gdzie
wystepowata niepetnosprawnosé albo dtugotrwata i ciezka choroba (w 2017 roku - 6,33%). Nalezy
nadmieni¢, ze w 2021 roku 2,93 % mieszkaricdw miasta stanowity osoby dfugotrwale korzystajace
z pomocy spotecznej. Jest to problem czesto trudny do rozwigzania, niejednokrotnie spowodowany
wystepowaniem zwigzkdw przyczynowo-skutkowych. Na terenie miasta funkcjonujg osoby i rodziny,
ktore doswiadczajg problemow spotecznych, w tym ubdstwa, jednak nie korzystajg one z pomocy
spotecznej. Najczesciej do interwencji kryzysowej w tych srodowiskach dochodzi w sytuacjach
skrajnych. Wiele oséb nie chce lub nie potrafi méwié o swoich problemach, jak rowniez przyznac sie
do tego, ze jest nimi przyttoczona lub nie posiada wystarczajgcych zasobéw w celu ich przezwyciezenia.

2.5. Niewydolnos$¢ wychowawcza i dysfunkcje rodziny

Na trenie miasta Bartoszyce w 2021 roku 958 rodzin byto objetych pomocg i wsparciem MOPS.
W rodzinach tych funkcjonowato facznie 1.618 oséb, co stanowito 7,16% ogoétu wszystkich
mieszkancow miasta, w tym 3,17% to rodziny z dzie¢mi, za$ 1,24% to rodziny niepetne z dzie¢mi.
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Szczegbtowa statystyka dotyczgca typu rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2017-2021 zostata
przedstawiona w podrozdziale 2.4 Strategii. Rodziny, rozpoznane jako zagrozone wystgpieniem
sytuacji trudnych, m.in. przejawiajgce bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych, korzystaty
nie tylko z réznorodnej pomocy finansowej i rzeczowej - na ich rzecz byta swiadczona réwniez praca
socjalna, poradnictwo oraz ustugi asystentow rodziny.

Jednym z dominujacych probleméw bartoszyckich rodzin jest niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza. Najczesciej wystepuje ona w srodowiskach wieloproblemowych, dziedziczenia
problemdéw, doswiadczajgcych bezrobocia, ubdstwa, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych
dysfunkcji. Ponadto jest ona réwniez negatywnym efektem niskiego wyksztatcenia, braku
prawidtowych wzorcéw w domach rodzinnych, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego
i racjonalnego zarzgdzania budzetem domowym. Coraz czesciej jednak problemy te mozna réwniez
zaobserwowaé w srodowiskach rodzin, ktérych sytuacja materialno-bytowa nie budzi zastrzezen,
wrecz jest ona na tyle dobra, ze powinna zapewniaé¢ witasciwe warunki do wychowywania dzieci.
Wplyw wspétczesnego spoteczenstwa, mass i social medidw coraz bardziej negatywnie wptywa
na funkcjonowanie rodzin, szczegdlnie dzieci i mtodziezy. Doswiadczamy stale rosnacej liczby préb
samobdjczych, samookaleczania sie, niedostosowania spotecznego oraz demoralizacji u coraz
mtodszych dzieci. Ponadto na przestrzeni lat zmienit sie rowniez sam model rodziny, opierajacy sie dzi$
na zwigzkach niesformalizowanych, samotnym rodzicielstwie, itp.

W przypadku wystepowania przestanek wskazujgcych na potrzebe wsparcia rodziny w przezwyciezeniu
probleméw, gtéwnie opiekunczo-wychowawczych, mozliwe jest objecie jej pracg asystenta rodziny.
Na terenie miasta Bartoszyce w 2021 roku MOPS Bartoszyce zatrudniat 4 asystentdéw, ktorzy
na przestrzeni catego roku objeli wsparciem ponad 60 sSrodowisk, w ktdrych funkcjonowato 125 dzieci.

Tabela 11: Statystyki dotyczqce rodzin objetych wsparciem i dziatalnoscig asystentéw rodziny

na terenie miasta Bartoszyce w latach 2017-2021
Lata 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba asystentow rodziny

4 4 4
zatrudnionych przez MOPS > 3
Liczba rodzin zobowigzanych przez sad
. 4 4 5 4 5
do pracy z asystentem rodziny
Liczba roE:Izm kor'zystajacych z ustug a 42 a4 a3 48
asystentow rodziny, z tego:
do 3 miesiecy 3 4 4 4 4
powyzej 3 do 12 miesiecy 8 42 42 42 42
powyzej 1 roku 30 5 5 5 5
Przeci
rzec.:letny cz?s Pracy asystenta z 25 22 30 0 25
rodzing (w miesigcach)
Liczba rodzin, z ktérymi asystent 3 10 20 13 12

rodziny zakonczyt prace, w tym:
ze wzgledu na osiggniecie celow 0 0 6 2 0
ze wzgledu na zaprzestanie wspdtpracy

) 7 8 12 10 12
przez rodzine
ze wzgledu na brak efektow 1 0 1 0 0
ze wzgledu na zmiane metody pracy 0 2 1 1 0
Liczba rodzin, ktore k t i
iczba rodzin, ktére korzystaty z ustug 49 54 64 56 60

asystentow rodziny w skali catego roku
Liczba dzieci w rodzinach 113 105 101 121 125
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce.

Do problemoéw najczesciej wystepujgcych w rodzinach objetych wsparciem asystentéw naleza:

e problemy opiekuriczo-wychowawcze oraz brak umiejetnosci spedzania wolnego czasu przez
rodzine - dotyczy wszystkich rodzin;
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e biernos¢ zawodowa (bezrobocie, w tym dtugotrwate, niskie wyksztatcenie i kwalifikacje, brak
doswiadczenia zawodowego) - dotyczy 50% rodzin;

e problemy i bezradnos$¢ w rozwigzywaniu codziennych problemoéw;
e problemy w zatatwianiu spraw urzedowych (w tym m.in. brak terminowosci w ich zatatwianiu);
e dtugotrwate korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej;

e problemy edukacyjne dzieci (w tym m.in. osiggnie niskich wynikdw w nauce, niska frekwencja
w szkole, stabe zaangazowanie rodzicéw w sprawy edukacyjne);

* negatywne relacje w rodzinie (m.in. relacje rodzic-dziecko, lub relacje miedzy dorostymi
cztonkami rodziny, tj. wspotmatzonkami/partnerami);

e problemy w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego (w tym m.in. zwigzane z higiena
otoczenia, systematycznym przygotowywaniem cieptych positkow).

Z grona o0sob korzystajgcych ze wsparcia asystentéw rodziny, w latach 2017-2021, w ponad potowie
wystepuje samotne rodzicielstwo - rodziny niepetne, w tym 5% stanowili samotni ojcowie, za$ 95%
samotne matki. W prawie 30% rodzin wystepowaty zwigzki nieformalne, zas ok. 13% to zwigzki
formalne.

W przypadku, gdy rodzice nie sg stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania, lub gdy
w rodzinie dochodzi do sytuacji zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu matoletnich, konieczne jest
umieszczenie dzieci w systemie pieczy zastepczej lub instytucjonalne;.

Tabela 12: Dzieci z terenu miasta Bartoszyce, przebywajgce w pieczy w latach 2017-2021
Lata 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Liczba dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej
Koszt refundacji pobytu dzieci

. . 571.536,53 581.671,58 733.178,61 733.178,61 842.021,23
W pieczy zastepczej

Liczba dzieci, ktore powrdcity
do rodziny biologicznej 1 3 1 2 2
wspotpracujacej z asystentem rodziny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce oraz Urzedu Miasta Bartoszyce.

Analizujac powyzsze dane widac znaczacy wzrost w latach 2017 - 2018 - az o 18 dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej. Liczba ta stale sie zmienia, raz jest ona wzrastajgca, w kolejnym roku zauwazalny
jest spadek. Niepokojace jest to, ze w pieczy zastepczej przebywa bardzo duza liczba dzieci, za pobyt
ktdrych miasto ponosi corocznie coraz wieksze naktady finansowe. Rodzice biologiczni podejmuja
znikome starania, nie tylko pod katem powrotu dzieci do rodzinnego domu, ale réwniez w zakresie
utrzymywania statego kontaktu, podtrzymywania relacji rodzic-dziecko. Zbyt dtugi pobyt dzieci
w pieczy zastepczej przyczynia sie do rozluznienia tych wiezi, ale réwniez coraz nizszego w Swiadomosci
rodzicow poczucia obowigzkéw rodzicielskich. Niekiedy zachowania rodzicow i ich sytuacja zyciowa
uniemozliwiajg powrdét dzieci do domu ze wzgledu na ich bezpieczenstwo.

2.6. Bezrobocie

Bezrobocie, obrazujgce procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo, ma istotny wptyw na catoksztatt sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta Bartoszyce.
Zjawisko to jest rowniez jedng z najczestszych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej mieszkanncow miasta,
jak i czestg przyczyng korzystania z pomocy spotecznej. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Bartoszycach na dzien 31.12.2021 roku liczba osdb bezrobotnych, zarejestrowanych na terenie
miasta wynosita 933, co stanowi 30,06% wszystkich oséb bezrobotnych na terenie powiatu
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bartoszyckiego. Liczniejszg grupe oséb bezrobotnych stanowity kobiety - 503 (mezczyzni - 430). Stopa
bezrobocia na terenie powiatu bartoszyckiego w grudniu 2021 roku wyniosta 16,4% i byta wyzsza
o 7,8 punktéw procentowych od stopy w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz 11 punktéw
od stopy krajowej. Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik ten jest jednym z najwyiszych w catym
wojewddztwie. W 2021 roku przed powiatem bartoszyckim plasowaty sie jedynie powiat ketrzyniski
(18,0%) oraz powiat braniewski (16,8%).

Tabela 13: Bezrobotni zarejestrowani na terenie miasta Bartoszyce w latach 2017-2021
Lata 2017 2018 2019 2020 2021

Bezrobotni zarejestrowani ogétem

. . 1258 1135 957 1064 933
na terenie miasta Bartoszyce
Kobiety 659 611 534 566 503
Mezczyzni 599 524 423 498 430
Bezrf)botm zarejestfowam na terenie 4273 3849 3326 3348 3104
powiatu bartoszyckiego
LG AL G 60 003 53141 45731 51475 42567

w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS i PUP w Bartoszycach.

Zjawisko bezrobocia nie jest jednorodne, dotyka osdéb bedgcych w réznym wieku, majgcych rdzne
wyksztatcenie, a takze posiadajgcych rézny staz pracy. Ponadto jest ono zréznicowane w zaleznosci
od ptci, czasu pozostawania bez pracy, a takze posiadanych kwalifikacji zawodowych. W 2021 roku
najwiekszy odsetek wsrdd wszystkich oséb bezrobotnych (54,56%) stanowili dtugotrwale bezrobotni.
Wskaznik ten byt nizszy o 7,37% w stosunku do roku 2017. Sposrdéd wszystkich oséb bezrobotnych
26,26% to osoby powyzej 50 roku zycia, natomiast 24,76% stanowity osoby do 30 roku zycia. Liczba
0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy rok rocznie systematycznie spada. Niepokojgce
jest to, ze najwiekszy odsetek osdb bezrobotnych stanowig dtugotrwale bezrobotni, pozostajacy bez
pracy przez okres 12 miesiecy i wiece;j.

Tabela 14: Bezrobotni z terenu Bartoszyc, bedqcy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w latach

2017-2021
Lata 2017 2018 2019 2020 2021
Bezrobotni zarejestrowani ogotem
SHICENE, - 1258 1135 957 1064 933
na terenie miasta Bartoszyce
do 25 roku zycia 124 132 135 126 117
do 30 roku zycia 289 262 256 253 231
powyzej 50 roku zycia 372 316 256 289 245
dtugotrwale bezrobotni 779 638 484 530 509

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS i PUP w Bartoszycach.

W 2021 roku w Bartoszycach na 1000 ludnosci pracowaty 223 osoby, z kolei na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym pracowato 387 osdb. To kobiety stanowity najaktywniejszg zawodowo grupe oséb
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pracujgcych w Gminie Miejskiej Bartoszyce, tj. np. 54,48% ogdtu wszystkich pracujgcych w 2017 roku
(w 2021 roku byto to 56,99%).

Tabela 15: Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach
2017-2021 na terenie miasta Bartoszyce

Lata 2017 2018 2019 2020 2021
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci 8,6 8,0 6,9 7,9 7,3
w wieku produkcyjnym, w tym:
mezczyzni 7,8 7,0 5,8 7,0 6,4
kobiety 9,5 9,1 8,2 8,9 8,5
Pracujacy w gminie, w tym: 5663 5371 5104 5145 4920
mezczyzni 2578 2478 2 340 2244 2116
kobiety 3085 2893 2764 2901 2 804
Pracujacy na 1000 ludnosci ogétem 238 227 219 224 223
Pracujacy na 1000 ludnosci w wieku 389 3771 369,6 394,5 387,5

produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wysoki procent bezrobocia, zwtaszcza dtugotrwatego, prowadzi do marginalizacji spoteczne;.
Przedtuzajacy sie stan dezaktywizacji zawodowej powoduje pogorszenie sytuacji materialnej,
minimalizacje szans rozwojowych dzieci, powstanie atmosfery napiecia i stresu, ostabienie wiezi
rodzinnych i spotecznych, co w konsekwencji moze stac sie podtozem dla przemocy, uzaleznien, czy tez
przestepczosci. W przypadku wystepowania wiekszej liczby osdb dtugotrwale bezrobotnych
na niewielkim terytorium, moze dojs¢ do degradacji spotecznej tego obszaru.

2.7. Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba

Moéwigc o osobach z niepetnosprawnosciami mamy na mysli osoby posiadajgce stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespoét ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Komisje
przy ZUS, KRUS oraz réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi i umystowymi. Za osoby
z niepetnosprawnosciami nalezy uznaé osoby, ktorych stan fizyczny i umystowy powoduje trwate lub
okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteridw. Osoby te stanowig w Polsce bardzo liczng grupe, a ich sytuacja,
pomimo wprowadzenia wielu programéw krajowych, udogodnien w zakresie korzystania
z infrastruktury i dostepnosci do korzystania z publicznych ustug, nadal jest szczegélna i trudna.
Dominujace problemy o0s6b z niepetnosprawnosciami wigzg sie gtdwnie z ograniczonymi
mozliwosciami zakupu protez, czy tez sprzetu utatwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge,
kosztowng oraz trudno dostepng rehabilitacje. Duzym problemem sg bariery architektoniczne
W miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, czy tez na przyktad w budynkach uzytecznosci
publicznej. Bariery takie nie tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg osobom
niepetnosprawnym dostep do takich miejsc. Niezwykle istotne sg rowniez problemy spoteczne, czesto
wigzace sie z izolacja spofeczng, brakiem akceptacji ze strony spotecznosci lokalnej, ale takze
trudnosciami zwigzanymi z akceptacjg samego siebie. Dodatkowo, w przypadku oséb samotnych,
pojawiajg sie bariery zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem, wykonywaniem czynnosci dnia
codziennego. Wiele tych probleméw moze sie kumulowaé, co w efekcie przektada sie na wykluczenie
spoteczne, pogorszenie stanu zdrowia, itp.

Wedtug danych Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w IV kwartale 2021 roku
na terenie Polski mieszkato tacznie 2.880.726 oséb z niepetnosprawnosciami, w tym 1.355.918 oséb
powyzej 16 roku zycia, to osoby posiadajgce orzeczenie niepetnosprawnosci z tytutu uposledzenia
narzadu ruchu (789.794 kobiet i 566.124 meiczyzn). Z tego grona, w przypadku 690.368 oséb stopien
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niepetnosprawnosci byt umiarkowany, lekki dotyczyt 355.259 oséb, za$ znaczny - 310.291. W przypadku
matoletnich ponizej 16 roku zycia, do najczesciej orzekanych niepetnosprawnosci nalezaty: catosciowe
zaburzenia rozwojowe - 49.626 osdéb, choroby neurologiczne - 42.599 oraz inne niepetnosprawnosci
(w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne
i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego) - 41.457. Z ogodlnej liczby oséb
niepetnosprawnych ponizej 16 roku zycia (tgcznie 217.234 osoby, w tym 81.650 kobiet i 135.584
mezczyzn), w przypadku 164.849 oséb stwierdzono tylko jedng przyczyne niepetnosprawnosci,
w przypadku 45.129 oséb dwie przyczyny, zas trzy przyczyny dotyczyty 14.320 oséb.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Bartoszycach na dzied 31.12.2021 roku na terenie miasta Bartoszyce mieszkato 647 osdéb
posiadajgcych wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci, w tym:

e dla 0séb powyzej 16 roku zycia w stopniu znacznym - 186;
e dla osdb powyzej 16 roku zycia w stopniu umiarkowanym - 219;
e dla 0séb powyzej 16 roku zycia w stopniu lekkim - 145;

e dla 0séb ponizej 16 roku zycia - 97.

Wydane orzeczenia uprawniajg osoby z niepetnosprawnosciami do skorzystania m.in. z: pomocy
socjalnej, systemu s$rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, korzystania z ustug
opiekunczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych, ewentualnego uczestnictwa w placdwkach
wsparcia dziennego lub umieszczenia w domach pomocy spotecznej, a takie pozyskania
odpowiedniego zatrudnienia lub dostosowania stanowiska pracy. Znaczacy wptyw na warunki
spoteczno-gospodarcze zycia 0sdb z niepetnosprawnosciami na terenie Bartoszyc ma sytuacja na rynku
pracy. Na dzien 31.12.2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bartoszycach (na terenie powiatu
bartoszyckiego) zarejestrowanych byto 121 oséb niepetnosprawnych, w tym 66 kobiet. Sposréd oséb
wtaczonych do ewidencji 71 posiadato orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Poszukujgcych pracy, nie pozostajacych w zatrudnieniu byto tgcznie 8 oséb,
w tym 7 ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wedtug statystyk PUP,
w 2021 roku 110 oséb byto zarejestrowanych po raz kolejny, 32 osoby maja status oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Tabela 16: Osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu
w latach 2018-2021 na terenie powiatu bartoszyckiego

Osoby niepetnosprawne wiaczone do ewidencji PUP

Osoby bezrobotne, w tym: 128 114 95 111
kobiety 54 49 46 55
mezczyzni 74 65 49 56
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 62 58 55 47
osoby dtugotrwale bezrobotne 38 35 33 38
osoby do 30 roku zycia 22 17 14 17
powyzej 50 roku zycia 50 a7 41 32
Osoby poszukujgce pracy, niepozostajgce w zatrudnieniu, w tym: 12 9 2 6
kobiety 6 3 1 2
mezczyzni 6 3 1 4
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 12 8 2 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Bartoszyce (Sprawozdanie MRPiPS-07). Przedmiotowe statystyki sq
dostepne od 2018 r.

Osoby z niepetnosprawnosciami, zamieszkate na terenie miasta Bartoszyce (w tym znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej) mogg skorzystaé z kompleksowego wsparcia ze strony instytucji
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panstwowych i samorzgdowych. Realizujac tego typu dziatania MOPS w latach 2017-2021 wyptacit
nastepujgce swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci zaprezentowane w Tabeli 17.

Tabela 17: Liczba swiadczer wyptaconych z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2017-2021 na terenie
miasta Bartoszyce

Rodzaj swiadczenia 2017 2018 2019 2020 2021

Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

Swiadczenia opiekuricze dla osoby rezygnujacej
z zatrudnienia w zwigzku z opieka nad osoba 10051 9935 9797 9453 9796
niepetnosprawng, w tym:

Swiadczenia pielegnacyjne 1009 1056 1049 1209 1487
specjalny zasitek opiekunczy 445 453 486 370 225
zasitek dla opiekuna 580 411 282 213 94
Zasitki pielegnacyjne, w tym przyznane: 8017 8015 7 980 7 661 7 990
niepetnosprawnemu dziecku 1824 1 806 1803 1679 1773
ovca o inscamym stopnianiepeimosannos 38532 3w sem 3872
orca  umarkonamym stopnts mepenosprawnofel | 2296 2231 2247 230 2309
osobie, ktora ukonczyta 75 lat 52 36 36 36 36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS (Ocena zasobéw pomocy spotecznej).

Oprdécz wykazanych w powyiszej tabeli sSwiadczen, na terenie miasta Bartoszyce, na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami realizowano réwniez zadania wynikajgce m.in. z zapiséw ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” oraz ustawy o pomocy spoteczne;j.

W ramach wprowadzonej w 2016 roku ustawy ,,Za zyciem”:

e wyptacano jednorazowe $wiadczenia pieniezne z tytutu urodzenia niepetnosprawnego dziecka
w wysokosci 4.000,00 zt (w latach 2017-2021 z tego wsparcia skorzystato tgcznie 6 oséb);

e koordynowano kompleksowe wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin - w latach 2017-2021
wsparciem asystenta objeto tgcznie 6 rodzin. Na dzien 31.12.2021 roku wspodtpracowano
z 1 rodzing;

e w ramach prac spotfecznie uzytecznych osoby dtugotrwale bezrobotne realizowaty ustuge
,Pomoc w domu” - w latach 2018-2020 na rzecz 1 rodziny - w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawne;j i jej opiekunéw, wykonano tgcznie 1.049 godzin prac pomocniczych.

W ramach zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach realizuje ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére sg forma
pomocy spotecznej, Swiadczong osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym, niepetnosprawnym,
itp. Ustugi sg realizowane przez dwa podmioty pozarzgdowe - Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego
Krzyza i Zarzad Rejonowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej. W 2021 roku z tej formy wsparcia
skorzystato tgcznie 136 osdb, na rzecz ktérych zrealizowano 53.386 godzin ustug.

Kolejnym zadaniem witasnym gminy, realizowanym w ramach ustawy o pomocy spotecznej, jest
kierowanie do domdéw pomocy spotecznej (DPS) osdb wymagajacych catodobowej opieki oraz
ponoszenie odptatnosci za ich pobyt w tym domu. Do DPS s3g rdéwniez kierowane osoby
z niepetnosprawnosciami, ktérych stan zdrowia wymaga catodobowej opieki, a rodzina nie jest
w stanie jej zapewnic. Przez caty rok 2021 w tego typu placéwkach umieszczonych byto tgcznie 57 oséb.
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Tabela 18: Realizacja zadar/ustug w ramach ustawy o pomocy spotecznej w latach 2017-2021
na terenie miasta Bartoszyce

Rodzaj ustugi 2017 2018 2019
Liczba osdb objetych ustugami opiekuriczymi 121 144 164
w tym w ramach dotacji z Programu
,Opieka 75+” 28 28 35
ilos¢ godzin ustug 45 228 55931 56 450 56 450 53 386
Liczba os.ob ?bjet’ych spreqalnstycznymn 1 3 9 9 14
ustugami opiekunczymi
ilos¢ godzin ustug 2884 2988 3015 2425 2182
Liczba oséb przebywajacych w domu pomocy 56 53 50 52 57

spotecznej

Sredni miesieczny koszt doptaty do kosztéw

.. . A 2 254,76 2 794,50 2 421,05 2 811,92 2 908,54
utrzymania jednego mieszkarica w DPS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

Na terenie miasta Bartoszyce funkcjonujg podmioty dziatajagce w obszarze rehabilitacji spoteczno-
leczniczej i zawodowej, a takze wsparcia w réznorodnych sytuacjach zyciowych. Realizacja znacznej
czesci zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych powierzona
zostata samorzadom terytorialnym. Zadania te na terenie miasta realizowane sg w gtdwnej mierze
przez gminne i powiatowe jednostki organizacyjne samorzadodw, a w szczegdlnosci:

1. Dzienny Dom ,Senior+” w Bartoszycach, ktéry funkcjonuje jako wyodrebniona komérka
organizacyjna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. Dom swojg dziatalnosc¢
rozpoczat 30 grudnia 2015 r., w ramach realizacji Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020,
po przeksztatceniu istniejgcego wczesniej Domu Dziennego Pobytu. Placdwka zapewnia wsparcie
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 25 osobom powyzej 60r. z., przez co najmniej 8 godzin
dziennie, 5 razy w tygodniu, oferujgc m. in. ustugi socjalne, kulturalno-oswiatowe, terapeutyczne,
edukacyjne, sportowo-rekreacyjne.

2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bartoszycach jest gminng placdwka pobytu dziennego
posiadajgcg 55 miejsc, funkcjonujagcg 5 dni w tygodniu, przeznaczong dla oséb dorostych
z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonych umystowo oraz wskazujgcych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych, sprzezonych z innymi chorobami. Gtéwnym celem Domu jest podejmowanie
dziatan zmierzajacych do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci jego uczestnikdw. Dziatalnosc¢
merytoryczna SDS prowadzona jest w oparciu o nastepujace sale terapeutyczne: multimedialng
(e-pracownia), rehabilitacji ruchowej z elementami fizjoterapii, spotkan ogdlnych i gospodarstwa
domowego, arteterapii, ergoterapii, terapii spotecznej, rekodzieta ludowego oraz sensoryczng.

3. Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach, poprzez ustugi i instrumenty rynku pracy, realizuje
dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych, w tym (w trybie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) réwniez oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych. Podstawowymi ustugami rynku pracy s3: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i organizacja szkolen. Z kolei do katalogu instrumentéw rynku pracy, wspierajacych
podstawowe ustugi naleza: finansowanie kosztéw przejazdu do miejsca pracy, odbywania stazu,
przygotowania zawodowego dorostych w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;
finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjeta zatrudnienie lub inng
prace zarobkowsg, staz; przygotowanie zawodowe dorostych poza miejscem statego zamieszkania,
w przypadku skierowania przez urzad; dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia
dziatalnosci gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa; refundowanie kosztéw
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poniesionych z tytutu optaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego; finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach (PCPR) realizuje zadania powiatu dotyczgce
rozwigzywania problemdéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych. Celem tych dziatan jest integracja osdéb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. PCPR dofinansowuje ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zadania wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, m.in.: uczestnictwo oséb niepetnosprawnych
i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, zakup
przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych przyznawanych na podstawie odrebnych
przepisow, likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, dziatania
w obszarze sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych, koszty dziatalnosci
warsztatéw terapii zajeciowej. PCPR jest rowniez od wielu lat realizatorem celowych programéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, majgcych na celu aktywizacje
zawodowa i spoteczng oraz wyrownywanie szans zyciowych oséb niepetnoprawnych. W PCPR
w Bartoszycach dziata réwniez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktory
na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, orzeka o zaliczeniu, badz
nie zaliczeniu, do oséb niepetnosprawnych.

5. Placowki oswiatowe - zgodnie z zapisami prawa oswiatowego kazdemu dziecku ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym niepetnosprawnemu, tworzy sie warunki niezbedne do rozwoju,
dostosowujac tresci, metody i organizacje do mozliwosci psychofizycznych dzieci oraz zapewnia
mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Edukacja niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy na terenie miasta odbywa sie m.in. w:

e Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Bartoszycach,
e Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach,

e Integracyjnym Przedszkolu Publicznym Nr 4 w Bartoszycach,

e Szkole Podstawowej nr 1 w Bartoszycach.

Dzieci i mtodziez z orzeczeniami wydanymi przez Zespot Orzekajacy uczg sie réwniez w innych,
ogoélnodostepnych placdwkach edukacyjnych. Uczen z orzeczeniem do ksztatcenia specjalnego ma
prawo do nauki w szkole i przedszkolu ogdlnodostepnym, a placdwki te majg obowigzek zapewnienia
stosownych zajec rewalidacyjnych.

6. Szpital Powiatowy im. Jana Pawfa Il w Bartoszycach - w jego strukturze funkcjonuje Oddziat
Rehabilitacji Neurologicznej, zapewniajacy terapie pacjentom z zaburzeniami powstatymi na skutek
uszkodzenia centralnego i obwodowego uktadu nerwowego w przebiegu choréb naczyniowych,
zapalnych i urazéw. Oddziat zapewnia pacjentom kompleksowg rehabilitacje zgodng ze standardami
leczenia usprawniajgcego. Ustugi zdrowotne sg rowniez realizowane przez Dziat Fizjoterapii, w ktérym
zardwno pacjentom hospitalizowanym w oddziatach szpitala, jak i w trybie ambulatoryjnym,
wykonywane sg zabiegi z zakresu fizykoterapii, kinezyterapii, hydroterapii, itp.

7. Organizacje pozarzadowe, aktywnie dziatajgce na terenie miasta w obszarze rehabilitacji spoteczno-
leczniczej i zawodowej oraz wsparcia w réoznorodnych sytuacjach zyciowych. Cechg charakterystyczng
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie miasta Bartoszyce, jest duze zréznicowanie jesli
chodzi o ich wielkos¢, zasieg dziatania, pola zainteresowan i aktywnosci. Na rzecz szeroko pojetego
Srodowiska o0sOb niepetnosprawnych dziatajg, m.in.: Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw
w Bartoszycach, Stowarzyszenie Integracji Oséb Niepetnosprawnych SION w Bartoszycach, Polski
Zwigzek Niewidomych Koto w Bartoszycach, Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Przyjaciét Opieki



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030

Paliatywnej, Stowarzyszenie Amazonek, Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
LJESTES-MY”, Fundacja na Rzecz Zdrowia, Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Rejonowy
w Bartoszycach, Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Bartoszycach, Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistéw i Inwalidéw Zarzad Rejonowy w Bartoszycach. Zakres dziatalnosci tych podmiotéw zostat
przedstawiony w obszarze 2.17 Strategii.

2.8. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia - to wielokierunkowa dziatalno$é¢ zmierzajgca do zapewnienia cztowiekowi jak
najlepszych warunkéw zdrowotnych. Podstawe ochrony zdrowia stanowi prawidtowe rozpoznanie
potrzeb zdrowotnych oraz prawidtowe organizowanie mozliwosci i S$Srodkédw koniecznych
do dziatania na rzecz zdrowia ludnosci. Najwiekszym i zarazem najwazniejszym podmiotem leczniczym
na terenie miasta Bartoszyce i powiatu bartoszyckiego jest Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il
w Bartoszycach, ktdrego nadrzednym celem jest podejmowanie dziatan stuzgcych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia poprzez Swiadczenie ustug w zakresie m.in. leczenia
szpitalnego, ambulatoryjnego i diagnostyki oraz profilaktyki i edukacji prozdrowotnej. W jego
strukturze funkcjonuje 10 oddziatéw szpitalnych, tj.: Oddziat Intensywne]j Terapii, Oddziat Chirurgii
Ogdlnej i Matoinwazyjnej, Oddziat Urazowo-Ortopedyczny, Oddziat Choréb Dzieciecych, Oddziat
Choréb Wewnetrznych i Chordb Ptuc z salami intensywnego nadzoru (profil choroby ptuc), Oddziat
Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Noworodkowy, Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej, Oddziat
Choréb Wewnetrznych i Chordb Ptuc z salami intensywnego nadzoru (profil choroby wewnetrzne) oraz
Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Ponadto na terenie placéwki funkcjonujg dziaty pomocnicze, tj.: Dziat
Diagnostyki Obrazowej, Dziat Fizjoterapii oraz Dziat Ratownictwa Medycznego. W Szpitalu dziata
réowniez 6 Przychodni Specjalistycznych, w ramach ktérych dla mieszkarncow dostepne sg m.in.:
Poradnia Chirurgii Ogdlnej, Poradnia Nefrologiczna, Poradnia Potozniczo-Ginekologiczna, Poradnia
Urologiczna, Poradnia Rehabilitacyjna oraz Przychodnia Chordéb Ptuc i Gruzlicy. Placowka realizuje
réwniez zadania Nocnej i Swigtecznej Pomocy Lekarskiej, ktéra jest przedtuzeniem podstawowej opieki
zdrowotnej w godzinach od 18.00 do 8.00 oraz w dni $wigteczne i wolne od pracy.

Dodatkowo mieszkaricy mogg korzystac z 10 poradni stomatologicznych, zas dwa podmioty $wiadcza
opieke medyczng w warunkach domowych. W 2021 roku na terenie miasta funkcjonowato facznie
16 przychodni, o 4 podmioty mniej nizw 2017 roku. Z kolei w 2017 roku prowadzono facznie 13 praktyk
lekarskich, zas w 2021 roku - 9. W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w 2017 roku udzielono
tacznie 224.193 porady lekarskie, zas w 2021 roku - 218.026. Najnizszy wskaznik w liczbie udzielonych
porad odnotowano w roku 2020 - 196.275 i byto to prawdopodobnie zwigzane z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2, ktéry w znaczacy sposéb wptynat na Swiadczenie opieki zdrowotnej nie tylko
na terenie miasta, ale i catego kraju.

W ramach podstawowej opieki zdrowotnej w Bartoszycach, w 2017 roku zrealizowano tgcznie 147.163,
w 2018 roku - 145.890, 2019 roku - 159.434, w 2020 roku - 138.572, a w 2021 roku - 156.904 porad.
Statystycznie, na jednego mieszkarica miasta w 2021 roku przypadaty ok. 6,94 porady i byto to 0 0,76
punktow wiecej niz w roku 2017.

Podobnie jak problem ,starzejgcego sie spoteczeristwa”, rdwniez ,starzenie sie” medycznych grup
zawodowych, tj. pielegniarek i lekarzy, stanowi aktualnie ogromny problem wiekszosci gmin i miast
Polski. Coraz czesciej placowki medyczne borykajg sie z deficytem kadry, znaczgcym obcigzeniem
obowigzkami i koniecznoscig uzupetniania brakéw poprzez zatrudnianie personelu pracujgcego w kilku
podmiotach leczniczych, co w efekcie moze rzutowac na jakos$¢ $wiadczenia ustug zdrowotnych.
Na terenie miasta Bartoszyce na dzien dzisiejszy brakuje specjalistow w zakresie m.in. geriatrii,
pediatrii, czy tez lekarzy rodzinnych, a co najwazniejsze, w dobie narastajgcych probleméw dzieci
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i mtodziezy - brakuje specjalistow w zakresie psychiatrii dzieciecej. Aby skorzystac z wsparcia tego typu
specjalistdow rodzice muszg jeidzi¢é do Olsztyna, badZ Elblgga. W przypadku wystepowania
niepokojacych objawéw zwigzanych z problemami psychicznymi dzieci, mozliwos¢ skorzystania
z pomocy specjalistycznych osrodkow srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej
istnieje poza Bartoszycami - najblizsze z nich znajduja sie w Biskupcu, Ketrzynie i Olsztynie.

2.9. Uzaleznienia

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia pod pojeciem uzaleznienia kryje sie stan psychiczny i fizyczny,
ktory wynika z interakcji organizmu z substancjq psychoaktywngq. Jednak w kontekscie dysfunkcji
spotecznych uzaleznienie nalezy postrzegac nie tylko jako silng i nabytq potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych, ale réwniez wykonywanie okreslonych czynnosci, tj. uprawianie hazardu, oglgdanie
telewizji, korzystanie z Internetu, ustug medycyny estetycznej lub robienie zakupdow. Jednym co tgczy
obie definicje jest to, ze konsekwencjg kazdego uzaleznienia jest zaburzenie prawidtowego
funkcjonowania fizycznego, spotecznego oraz psychicznego. Czesto prowadzi to do utraty zdrowia,
wykluczenia spotecznego, dysfunkcji w rodzinie, jak réwniez konfliktéw z prawem.

Dziatania w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
realizowane sg zardwno przez Petnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki Uzaleznien, jak i Miejska
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wedtug danych przedstawionych w Miejskim
Programie Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
(MPRPAOPN) na terenie miasta Bartoszyce w 2021 roku funkcjonowato ogétem 76 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 51 punktéw sprzedazy do spoiycia poza miejscem sprzedazy
i 25 punktéw sprzedazy do spozycia w miejscu sprzedazy. tgcznie w skali roku wydano 35 zezwolen
na sprzedaz alkoholu (ogdlna liczba zezwolen na terenie miasta - 199). W 2017 roku tych punktéw byto
tacznie 78, w tym 48 detalicznych i 30 gastronomicznych.

Zbyt tatwy dostep do napojow wyskokowych ma znaczgcy wptyw na problem zwigzany z alkoholizmem,
w kontekscie zdrowotnym i spotecznym. Wedfug danych WHO jeden punkt sprzedazy alkoholu
powinien przypadac na 1-1,5 tys. mieszkaricow. Tymczasem, jak wynika z danych Paristwowej Agencji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (PARPA), w Polsce w 2020 roku Srednio na jeden punt
przypadato 301 os6b, zas na terenie miasta Bartoszyce - 288 osob>.

Tabela 19: Naruszenie prawa przez osoby bedgce pod wptywem alkoholu w latach 2017-2021
w powiecie bartoszyckim

Naruszenie prawa i porzadku publicznego przez osoby

2018 2019 2020

bedace pod wptywem alkoholu

Przestepstwa popetniane przez osoby bedace pod wptywem

alkoholu, w tym: 7 B 60 118 137
kradzieze z wlamaniem 0 44 33
kradzieze mienia 7 51 74
zabojstwo 0 0 0 1 1

inne wykroczenia 0 70 52 22 29
:i;z‘:\a/tc:::;) “:xi:‘ini;easzczonych w PDOZ KPP Bartoszyce 40 99 a3 3 33
Przeprowadzone interwencje domowe, w tym: 406 816 752 1327 394
pod wptywem alkoholu lub srodka odurzajacego 33 123 145 487 341
Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu 33 123 106 125 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Bartoszycach (Ocena stanu bezpieczeristwa i porzqdku publicznego).

3 MPRPAOPN na lata 2022-2024.
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Wraz z dostepnoscig do uzywek wysokoprocentowych wrasta réwniez liczba wykroczen i zdarzen
dotyczacych naruszenia prawa i porzadku publicznego przez osoby pod wptywem alkoholu. Z uwagi
na brak mozliwosci wyodrebnienia danych dla samych Bartoszyc, statystyki Komendy Powiatowej
Policji w Bartoszycach prezentowane w Tabeli 19 dotyczg powiatu bartoszyckiego.

W przypadku oséb i rodzin dotknietych problemem uzaleznienia, podejmowane s3g dziatania
zapobiegawcze, m.in. zobowigzanie do dobrowolnego podjecia terapii odwykowej. W sytuacji braku
zaangazowania ze strony osoby uzaleznionej Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych kieruje wnioski do Sgdu Rejonowego w Bartoszycach. Wedtug statystyk Sadu,
w powiecie bartoszyckim w 2017 roku wptyneto tgcznie 70 wnioskdw o wydanie postanowienia
o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. W przypadku 36 oséb wydano takie
postanowienie. W 42 sprawach dotyczacych naduzywania alkoholu przez rodzicéw, ograniczono im
lub pozbawiono wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi, w tym poprzez nadzér kuratora,
19 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej. W 2018 roku wptynety tgcznie 132 wnioski - w przypadku
90 oséb wydano postanowienie zobowigzujgce do poddania sie leczeniu (pozostate wnioski na koniec
roku 2018 oczekiwaty na rozpatrzenie). W 47 sprawach dotyczacych rodzicéw naduzywajgcych
alkoholu ograniczono lub pozbawiono wtadzy rodzicielskiej, zas 4 dzieci umieszczono w pieczy
zastepczej. W 2019 roku do Sadu wptyneto o 12 wnioskédw mniej - facznie 120 (w tym 71 z Bartoszyc).
Az 68 o0s6b zobowigzano do poddania sie leczeniu, 31 rodzicom zmieniono sposdb wykonywania
witadzy rodzicielskiej, a 19 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej. W 2020 roku wptyneto tacznie
85 wnioskdéw (w tym 41 z miasta Bartoszyce), z czego wobec 26 os6b wydano postanowienie
o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, w 5 sprawach rodzicom ograniczono
wtadze rodzicielskg nad matoletnimi dzie¢mi poprzez nadzor kuratora, zas z uwagi na zaniedbywania
obowigzkdéw rodzicielskich z powodu alkoholu 5 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej. W 2021 roku
do Sadu Rejonowego wptyneto tgcznie 99 wnioskéw (w tym 36 z miasta Bartoszyce), z czego
w przypadku 14 oséb wydano postanowienia zobowigzujgce do leczenia, w 4 sprawach rodzicom
ograniczono wiadze rodzicielskg nad matoletnimi dzie¢cmi poprzez nadzér kuratora, a 2 dzieci
zabezpieczono w pieczy zastepczej.

Na terenie miasta Bartoszyce, w ramach leczenia ambulatoryjnego, funkcjonuje Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia ,,Szansa”. Podmiot
ten realizuje program terapii podstawowej dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Tabela 20: Liczba osob korzystajgcych z pomocy Poradni ,,Szansa” w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba oséb, ktére skorzystaty z pomocy
Poradni, w tym: 196 195 169 165 189
osoby uzaleznione od alkoholu 167 160 160 150 147
osoby pijgce szkodliwie 7 7 11 2 5
osoby wspétuzaleznione 16 16 28 11 26
osoby doswiadczajace przemocy 14 10 - - 9
osoby uzaleznione od innych srodkéw 5 5 ) 1 5
psychoaktywnych
osoby uzaleznione od hazardu - - - 1 -
Osoby zobowigzane przez Sad do leczenia
odwykowego, ktére podjety leczenie 72 80 83 42 63
osoby realizujace zobowigzanie 20 26 24 19 24
osoby, ktore zakonczyty terapie 3 8 24 9 7
osoby, ktore przerwaty leczenie 43 - - - -
osoby, ktore nie podjety leczenia 6 - - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM Bartoszyce
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W 2017 roku z Poradni skorzystato tgcznie 196 oséb (dla poréwnania w 2021 roku - 189), w tym 167
osob uzaleznionych od alkoholu, 7 oséb pijgcych szkodliwie, 16 oséb wspotuzaleznionych, 14 oséb
doswiadczajgcych przemocy, 2 osoby uzaleznione od srodkéw psychoaktywnych. Znaczna czes¢ osdb,
ktore korzystaty z pomocy Poradni zostata zobligowana postanowieniem Sadu do leczenia
odwykowego. Nieznaczny odsetek tych oséb podejmuje terapie.

Dodatkowo, w ramach dziatalnosci Poradni ,Szansa”, pracujg grupy zgodnie z programem
terapeutycznym dla osdb uzaleznionych, m.in. grupa wstepna, tozsamos¢, bezsilnos¢, przewodnik
samopoznania, grupa ,jak zapobiega¢ nawrotom choroby” oraz grupa zadaniowa. W 2017 roku
funkcjonowato tgcznie 6 grup, w 2018 roku byto ich 7 (w tym dwie dotyczace tozsamosci, bezsilnosé),
w 2019 roku systematycznie pracowato 5 grup, za$ w 2020 roku - 3 grupy. W 2021 roku realizowano
wytgcznie programy indywidualne.

W ramach profilaktyki uzaleznien na terenie miasta realizowane sg dziatania ukierunkowane
na edukowanie, informowanie, zapobieganie i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii
w rodzinach oraz dzieci i mtodziezy z terenu miasta Bartoszyce. Dofinansowanie podmiotow jest
przewidziane w ramach realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. W 2020 roku na ten cel wydatkowano tgcznie
278.623,00 zt - dofinansowanie na realizacje 20 przedsiewzie¢ otrzymato tgcznie 12 organizacji. W roku
2021 wydatkowano 160.850 zt na realizacje zadania pn. Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujq
problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg
w rodzinie.

Dostepne lokalne dane statystyczne w zakresie wystepujgcych uzaleznien i ich skali na terenie miasta
nie oddajg w petni zakresu tych zjawisk. Wiele oséb oraz ich rodzin nie zdaje sobie sprawy
z wystepujgcego problemu, lub z uwagi na opinie publiczna, czy tez zajmowany status spoteczny - nie
ujawnia go, lecz stara sie/prébuje zniwelowacé wtasnym zasobami, we wtasnych czterech $cianach.

2.10. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny. Niszczy ona caty system rodzinny, odbiera
poczucie bezpieczenstwa i mozliwosé prawidtowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie
ze sobg réwniez ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich
w dorostym zyciu. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatarh majgcych na celu tworzenie
i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne
instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknietym tym zjawiskiem.

Gtéwne zrddto informacji na temat przemocy w rodzinie stanowi Zespdt Interdyscyplinarnej
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, funkcjonujacy na terenie Bartoszyc od 2011 roku. Jest on
istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz metodg pracy
w tym obszarze, opartg na systemowe]j wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotow i stuzb. Podobnie,
jak w przypadku problemu dotyczacego uzaleznienia, skala wystepowania przemocy moze by¢
znacznie wieksza, szczegdlnie w przypadku osdb z niepetnosprawnosciami i starszych. Istotna jest tutaj
specyfika zjawiska, ktdre niejednokrotnie trwa wiele lat, a osoby doswiadczajgce przemocy nie
ujawniajg problemu oraz nie zgtaszajg sie po pomoc, m.in. ze wzgledu na zwigzek emocjonalny
ze sprawcy, obawe przed ostracyzmem spotecznym oraz traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy
rodzinnej, osobistej.

W 2017 roku Procedura Niebieskie Karty (NK) objeto 129 rodzin z terenu miasta Bartoszyce. W latach
2017-2021 wskaznik Kart byt zmienny, w 2017 roku do Przewodniczacej Zespotu wptynety tacznie
83 Karty, zas w 2021 roku - 45. Najwiecej NK wptywato z Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach
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(w 2017 roku - 74), a w dalszej kolejnosci z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
(w 2017 roku - 5). Najrzadziej Karty wptywaty od stuzby zdrowia i placowek oswiatowych.

W ramach Procedury Niebieskie Karty powotywano rdwniez grupy robocze, ktérych cztonkowie
spotykali sie w 2017 roku na 165 posiedzeniach grup roboczych (w tym 84 - z osobami, co do ktérych
istniato podejrzenie, ze doswiadczyty przemocy oraz 81 - z osobami, ktére podejrzewano o stosowanie
przemocy), za$ w 2021 roku na 106 posiedzeniach grup roboczych (w tym 59 z osobami
doswiadczajgcymi przemocy i 47 z osobami stosujgcymi przemoc). Najczestszym rodzajem stosowanej
przemocy byta przemoc psychiczna, ktéra wystepowata w ponad 90 % stwierdzonych przypadkach.
W nastepnej kolejnosci odnotowano: przemoc fizyczna, przemoc ekonomiczng oraz zaniedbania.

Tabela 21: Wybrane dane dotyczgce zarejestrowanej skali przemocy w rodzinie w latach 2017-2021
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Liczba rodzin objetych Procedurg NK z tytutu

. 129 108 158 196 70
wystepowania przemocy, w tym:
liczba rodzin, w ktF)rych powtdrnie zatozono oraz 66 )8 69 142 27
kontynuowano dziatania w ramach Procedury
Liczba dzieci w rodzinach objetych Procedurg NK 11 89 133 167 96
Liczba NK, ktére wptynety w skali catego roku, w tym: 83 94 89 54 45
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach 5 5 5 5 5
Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach 74 87 84 45 35
placéwka oswiatowa z terenu miasta Bartoszyce 1 1 0 1
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 3 1 0 2 4
stuzba zdrowia 0 0 0 1
Liczba posiedzen grup roboczych w skali roku, w tym: 165 183 155 116 106
% osot?aml, co do ktorych istniato podejrzenie, 84 93 30 63 59
ze doswiadczyty przemocy
z osobami, co do ktérych podejrzewano stosowanie 81 90 75 53 47
przemocy
Liczba rodzin, w ktérych zakonczono procedure, w tym: 73 55 62 57 66
z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zapr?estamy _dalsze:go stosowania 7 51 61 56 65
przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy
z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan 1 4 1 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego oraz MOPS

Specyfike zjawiska przemocy w rodzinie potwierdzajg statystyki MOPS w Bartoszycach, w $wietle
ktorych, w latach 2017-2021, przemoc w rodzinie stanowita powdd wsparcia corocznie kilku rodzin.
W 2017 roku wsparciem objeto 3 rodziny borykajgce sie z tym problemem (9 oséb), w 2018 roku -
5 rodzin (18 osdb), w latach 2019-2020 - 2 rodziny (6 osdb), natomiast w 2021 roku - 1 rodzine
(2 osoby). Problem ten moze jednak w rzeczywistosci dotyczy¢ wiekszej liczby rodzin, jednak osoby
korzystajace z pomocy i wsparcia MOPS zdecydowanie czesciej deklarujg wystepowanie probleméw
zwigzanych z bezrobociem, ubdstwem, niepetnosprawnoscig i chorobg, niz z trudnosciami zwigzanymi
z przemocag i uzaleznieniami.
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2.11. Sytuacja os6b w wieku 60+

Aktywnos¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy obszar dla
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych miasta Bartoszyce. Dzieki postepowi medycznemu
zyjemy coraz diuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego
w starszych osobach czesto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci ptynacych z tego tytutu dla
spotecznosci lokalnej. Nalezy pamietaé, ze to wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu
doswiadczeniu mogg stanowié niezwykle cenne zrédto nauki dla mtodych pokoleiA. Rownie czesto
projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby osdb starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowad
zupetnie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby aktywnej, sprawnej i bedacej petnoprawnym
obywatelem miasta. Podmioty realizujgce polityke spoteczng sg zobligowane do respektowania
potrzeb o0sob starszych, realizacji dziatan w zakresie ich integracji spotecznej, przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, utrzymywania wtasciwego poziomu swiadczen socjalnych oraz zapewnienia
dostepu do ustug spotecznych. Ponadto wazne jest dgzenie do unikniecia sytuacji wewnetrznych
konfliktéw, jaka moze mie¢ miejsce pomiedzy interesami poszczegdlnych pokolen. Najbardziej
skuteczna realizacja celéw polityki spotecznej wymaga zaadresowania do oséb starszych oferty ustug,
przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na ich potrzeby, a zarazem powigzaniu ich z wymaganiami innych
grup spotecznych.

Na terenie miasta Bartoszyce od lat zauwaza sie staty wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym.
W 2017 roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wynosita 5.268, za$ w 2021 roku byty to juz 5.732
osoby. Ogdlna liczebnos$¢ populacji w wieku 60-69 lat w 2017 roku wynosita 3.571 oséb, a w 2021 roku
- 3.538. Z kolei w przedziale wiekowym 70 lat i wiecej odnotowano wzrost liczby mieszkancow
z poziomu 2.501 oséb w 2017 roku do 3.001 - w 2021 roku. Jednoznacznie wskazuje to na znaczny
wzrost populacji seniorow na przestrzeni 5 lat.

Z uptywem lat przybywa osdb starszych (gtdwnie samotnych), dysponujacych duzg iloscig wolnego
czasu, chcacych go spozytkowac w sposéb aktywny i kreatywny. Z tego tez wzgledu nalezy okazywac
zainteresowanie i wsparcie tej konkretnej grupie spotecznej. W Bartoszycach bardzo aktywnie
funkcjonujg senioralne organizacje pozarzadowe i grupy samopomocowe zrzeszajgce zardwno
mieszkaicow miasta, jak i powiatu. Podmioty te realizujg réwniez szerokg wspdtprace z lokalnymi
instytucjami m.in. sportu, kultury, pomocy spotecznej, a takze wspotprace ponadlokalng. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze bartoszyccy seniorzy, nie ograniczajg swojego cztonkostwa tylko do jednej
organizacji lub grupy, co moze s$wiadczy¢ o ich ogromnej potrzebie m.in. organizacji czasu,
przynaleznosci, integracji ze Srodowiskiem lokalnym, w tym z wtasng grupg réwiesnicza.

W Bartoszycach dziata samorzadowa placéwka wsparcia dziennego, ktéra swojg oferte kieruje
bezposrednio do osdb starszych. Jest nig, wspomniany wczesniej, Dzienny Dom ,,Senior+”, ktéry
funkcjonuje jako wyodrebniona komdrka organizacyjna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach. Placowka zapewnia wsparcie w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osobom
powyzej 60 r. 7., przez co najmniej 8 godzin dziennie, 5 razy w tygodniu. Uczestnicy mogg skorzystaé
m.in. z zaje¢: utrzymania lub zwiekszenia aktywnosci ruchowej, ,stolikowych”/rekodzielniczych,
muzycznych, edukacyjnych, integracyjnych, tematycznych i rekreacyjnych, a takze z zaje¢ z zakresu
aktywnosci i integracji spotecznej. Z ustug Domu skorzysta¢ mogg réwniez, nie posiadajacy skierowania
do placéwki, mieszkaricy miasta w wieku powyzej 60 roku zycia, w wymiarze nie przekraczajgcym
2 godzin dziennie. W 2021 roku z réznych form zaje¢ skorzystato facznie 138 oséb, w tym 23 osoby
posiadajgce skierowania oraz 115 oséb w wymiarze do 2 godzin. Z kolei w 2017 roku byto to 67 oséb,
w tym 27 ze skierowaniamii 40 w wymiarze do 2 godzin. Ponadto, przy Placowce dziata aktywnie grupa
samopomocowa Klub Seniora, w ramach ktdérej raz w tygodniu (czwartek) odbywaijg sie spotkania oséb
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starszych. Jej cztonkowie sg osobami w wieku od 60 do 95 lat. W 2017 roku Klub liczyt 167 cztonkéw,
zas w 2021 roku - 149. Na przestrzeni kazdego roku kalendarzowego, przy wsparciu merytorycznym
kadry MOPS, seniorzy organizujg szereg spotkan edukacyjnych, integracyjnych (w tym o charakterze
miedzypokoleniowym), rekreacyjnych. Zapraszani sg réznego rodzaju prelegenci, m.in. z Komendy
Powiatowej Policji, Strazy Miejskiej, Rzecznik Praw Konsumenta, lokalni artysci, itp.

Ze Srodowiskiem senioralnym wspodtpracujg réwniez inne instytucje i jednostki organizacyjne Gminy
Miejskiej Bartoszyce. Nalezg do nich:
1. Bartoszycki Dom Kultury - organizator nie tylko rdéinego rodzaju zaje¢ i warsztatow
artystycznych, ale réwniez imprez kulturalnych (czesto o charakterze miedzypokoleniowym),
w tym: Kaziuki Wilniuki, Koncert Ztotej Jesieni, itp.;
2. Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji - organizator zaje¢ sportowych i Senioriady Sportowej;
3. Miejska Biblioteka Publiczna, ktéra nie tylko zaspokaja potrzeby czytelnicze mieszkancéw
miasta w wieku 60+, ale réwniez organizuje spotkania, ktdrych uczestnikami sg seniorzy:
spotkania autorskie, Klub Podrdznika, Dyskusyjny Klub Ksigzki, warsztaty komputerowe dla
senioréw.

Wsrdd organizaciji pozarzagdowych, najprezniej dziatajgcych w obszarze/na rzecz oséb starszych mozna
wymieni¢, m.in.: Bartoszycki Uniwersytet Trzeciego Wieku (BUTW) oraz Polski Zwigzek Emerytéw,
Rencistéw i Inwalidéw. Do mieszkaricow miasta w wieku 60+ swojg oferte kierujg réwniez: Warminsko-
Mazurskie Stowarzyszenie Przyjaciét Opieki Paliatywnej w Bartoszycach, Polskie Stowarzyszenie
Diabetykéw w Bartoszycach, Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Bartoszycach, Stowarzyszenie
Amazonek, Zwigzek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu Bartoszyce, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci
Niemieckiej Bartoszyc i Okolic. Zakres dziatalnosci tych podmiotéw zostat opisany w obszarze
2.17 Strategii.

Miasto Bartoszyce jest najwiekszym miastem powiatu bartoszyckiego. W 2021 roku jego mieszkarncy
stanowili 41 % ludnosci zamieszkatej w powiecie (w tym osoby w wieku poprodukcyjnym z terenu
Bartoszyc - 52,38 % ogotu populacji powiatu w tej kategorii wiekowej). Jednak w Gminie Miejskiej
Bartoszyce od wielu lat zauwazalna jest znaczna zmiana sytuacji demograficznej. Zmniejszajaca sie
liczba mieszkancow, a takze zmieniajgca sie populacja w poszczegdlnych grupach ekonomicznych
przedktada sie na wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego. W 2017 roku wspétczynnik ten
wynosit 25,6, za$ w roku 2021 juz 33,2. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym wynosita w 2017 roku 132,2, zas w 2021 roku - 152,4. W przypadku liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, ksztattowata sie ona w 2017 roku
na poziomie 36,2, zas w 2021 roku na poziomie 43,7.

Tabela 22: Wsparcie udzielone na rzecz osob starszych (60+) w ramach pomocy spotecznej,

w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021
Zasitki okresowe 58 35 44 40 40
Zasitki state 79 65 75 72 65
Zasitki celowe m.in. na zakup zywnosci, lekarstw, opatu 42 21 67 56 49
Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci ) ) 51 a1 77
w ramach Programu Positek w szkole i w domu
Pobytu w placéwkach catodobowych - domach pomoc
spo’ficznejp(stan na dzien 31 grudr‘ilia) P ! 6 2 & A -
Ustugi opiekuncze 94 103 154 123 117
Teleopieka - 20 28 30 22
Schronienie 9 16 15 13 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Bartoszyce.
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Osoby starsze, ktére w ramach wtasnych mozliwosci i uprawnien nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb, korzystajg w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bartoszycach z catego katalogu
Swiadczen okreslonych ustawg o pomocy spotecznej. W zaleznosci od sytuacji i potrzeb, seniorom
przyznawana jest pomoc zarowno w formach pienieznych, rzeczowych, jak i w postaci ustug
opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania oraz praca socjalna. Wedtug statystyk MOPS,
w roku 2017 ze swiadczen pomocy spotecznej skorzystato tgcznie 279 oséb w wieku 60 i wiecej,
za$ w 2021 roku byto to 221 oséb.

2.12. Edukacja

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty do zadan wtasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorczych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania
ustawowe miasto Bartoszyce prowadazi sie¢ publicznych przedszkoli, szkét podstawowych, a takze sieé¢
oddziatéw przedszkolnych ,zerowych” przy szkotach podstawowych. W roku szkolnym 2020/2021
Gmina Miejska Bartoszyce byta organem prowadzgcym dla:

e 4 przedszkoli publicznych:
— Przedszkole Publiczne nr 2 w Bartoszycach;
— Integracyjne Przedszkole Publiczne nr 4 w Bartoszycach;
— Przedszkole Publiczne nr 6 w Bartoszycach;
— Przedszkole Publiczne nr 9 w Bartoszycach;
e 5 szkét podstawowych:
— Szkota Podstawowa nr 1 im. Romualda Traugutta w Bartoszycach;
— Szkota Podstawowa nr 3 im. Tadeusza Kosciuszki w Bartoszycach;

— Szkota Podstawowa nr 4 im. | Putku Artylerii Lekkiej w Bartoszycach, ktéra razem
z Przedszkolem Publicznym nr 6 tworzy Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nr 1 w Bartoszycach;

— Szkota Podstawowa nr 7 im. J6zefa Wybickiego w Bartoszycach;
— Szkota Podstawowa nr 8 im. tesi Ukrainki z Ukraifskim Jezykiem Nauczania w Bartoszycach.

W 2020 roku Gmina Miejska Bartoszyce podpisata porozumienie z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, na utworzenie i prowadzenie szkoty muzycznej | stopnia. Nowa placéwka rozpoczeta
dziatalno$é¢ z dniem 1 wrzesnia 2022 roku. W roku szkolnym 2022/2023 nauke podjeto 52 uczniéw.

Na terenie miasta Bartoszyce funkcjonujg réwniez szkoty ponadpodstawowe, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Starostwo Powiatowe w Bartoszycach. Nalezg do nich:

Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego w Bartoszycach;
Zespot Szkét Ponadpodstawowych Nr 1 im. Kresowiakéw w Bartoszycach;
Zespot Szkét Ponadpodstawowych Nr 2 im. Elizy Orzeszkowej w Bartoszycach;

il

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Kawaleréw Maltanskich w Bartoszycach.

Uzupetnieniem oferty edukacyjnej sg placéwki niepubliczne. W roku 2021 funkcjonowaty:
1. Przedszkole Niepubliczne ,Stokrotka”;
2. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu, Filia w Bartoszycach, ktéra posiada

uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na kierunku pedagogika oraz bezpieczenstwo publiczne
na poziomie studidw | stopnia (licencjat);
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3. Policealne Studium Zawodowe w Bartoszycach, ul. 11 Listopada 10 - niepubliczna szkota dla
dorostych i mtodziezy, prowadzona przez Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia
Zawodowego. Szkota ma uprawnienia szkoty publicznej, umozliwia zdobycie wyksztatcenia
ogdlnego i zawodowego. Nauka odbywa sie w systemie zaocznym,;

4. Niepubliczne Liceum Ogélnoksztatcagce Dla Dorostych w Bartoszycach, ul. 11 Listopada 10 -
niepubliczna szkofa dla dorostych, prowadzona przez Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia
Zawodowego. Szkota ma uprawnienia szkoty publicznej, umozliwia zdobycie wyksztatcenia
ogoblnego i zawodowego. Nauka odbywa sie w systemie zaocznym.

Wedtug danych Zespotu Administracyjnego Oswiaty (ZAO) w Bartoszycach (System Informacji Oswiaty)
na dzien 30.09.2021 roku w szkotach podstawowych uczyto sie 1.883 ucznidw, do przedszkoli
publicznych uczeszczato 561 dzieci (na 581 dostepnych miejsc), za$ z ustug przedszkola niepublicznego
korzystato 152 dzieci. W szkotach funkcjonowaty 4 oddziaty przedszkole, do ktérych uczeszczato 76
dzieci. 30 wrzes$nia 2020 roku obowigzek szkolny i edukacyjny w szkotach podstawowych realizowato
1.902 ucznidéw, do przedszkoli publicznych uczeszczato 527 dzieci, a z ustug przedszkola niepublicznego
korzystato 150 dzieci. Z kolei w 2019 roku obowigzek edukacyjny realizowato 2.061 uczniéw w szkotach
podstawowych, do przedszkoli publicznych uczeszczato 520 dzieci, zas z ustug przedszkola
niepublicznego korzystato 149 dzieci. tacznie 2.153 uczniéw uczyto sie w bartoszyckich szkotach
podstawowych w roku 2018, do przedszkoli publicznych uczeszczato 535 dzieci, a z ustug przedszkola
niepublicznego korzystato 148 dzieci. W 2017 roku do szkét podstawowych uczeszczato 1.674 ucznidw,
za$ do przedszkoli - 686 dzieci, w tym 536 - do przedszkoli publicznych i 150 - do niepublicznego.

Zgodnie z przepisami oswiatowymi, Samorzad ma obowigzek zapewnienia opieki przedszkolnej
wszystkim chetnym dzieciom w wieku 3-6 lat. Podczas przeprowadzonej rekrutacji na rok szkolny
2021/2022, na 144 wolne miejsca ztozono 197 wnioskéw. Z uwagi na ograniczong liczbe miejsc
zakwalifikowano do przedszkoli tylko dzieci trzyletnie. Zabrakto miejsca dla 13 dzieci trzyletnich oraz
wszystkich zgtoszonych dzieci czteroletnich - 29 dzieci, piecioletnich - 10 dzieci oraz szescioletnich -
1 dziecko. Pozostato 5 wolnych miejsc w Przedszkolu Publicznym nr 6 ze wzgledu na niewskazanie
przedszkola przez rodzicéw na liscie preferowanych.

,Maluch plus” to, realizowany przez ZAO, Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
wspierajgcy tworzenie nowych oraz dofinansowanie juz istniejgcych miejsc opieki dla najmtodszych
dzieci do 3 roku zycia. Jego gtéwnym celem jest wsparcie rodzicéw w powrocie do pracy po urlopach
zwigzanych z opiekg nad niemowletami. W 2017 roku funkcjonowaty 2 placéwki, z ustug ktérych
korzystato 77 dzieci w wieku do 3 lat. Opieke nad nimi sprawowato 8 dziennych opiekunek. W latach
2018-2020 12 dziennych opiekunéw sprawowato opieke nad 60 dzieémi. W 2021 roku na terenie
miasta funkcjonowaty 4 punkty opieki nad dzieémi do lat 3, z ustug ktdrych korzystato tacznie
80 dzieci. Opieka byta sprawowana przez 16 dziennych opiekunek.

Zespo6t Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach zajmuje sie réznorodnymi dziataniami w obszarze
oswiaty, w tym m.in. udzielaniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz realizacjg
projektéw tematycznych. Gtéwnym kryterium przyznania stypendium jest trudna sytuacja materialna
rodziny oraz wystepujace w niej problemy, tj. bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢. W 2017 roku pomocg w formie stypendium objeto tacznie: w okresie od
stycznia do czerwca - 447 ucznidw, zas w okresie od wrzesnia do grudnia - 376 ucznidéw. taczna kwota
wyptaconych swiadczen wyniosta 992.781,98 zt. W roku kalendarzowym 2018, w okresie od stycznia
do czerwca udzielono wsparcia finansowego 397 uczniom, zas okresie od wrzesnia do grudnia 2018
roku - 315, a taczna kwota wyptaconych sSwiadczen wyniosta 867.619,74 zt. Pomoc materialna
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o charakterze socjalnym w formie stypendium w okresie od stycznia do czerwca 2019 roku zostata
udzielona 324 uczniom, zas od wrzes$nia do grudnia 2019 roku - 277 na taczng kwote 727.656,84 zi.
W 2020 roku wyptacono swiadczenia stypendialne na kwote 601.580.51 zt, w tym w okresie
od stycznia do czerwca 286 uczniom, zas od wrzesnia do grudnia - 211. W 2021 roku z pomocy
(na taczng kwote 482.446,02 zt) skorzystato w okresie styczen-czerwiec 218 uczniéw, zas w okresie
wrzesien-grudzien - 185 uczniow.

Na terenie miasta Bartoszyce dziata Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach,
w strukturze ktérego funkcjonuje: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli i Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna. Organem prowadzgcym jest Starostwo Powiatowe
w Bartoszycach. Do zadan Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nalezy w szczegdlnosci:
diagnozowanie i opiniowanie w sprawach dzieci i mtodziezy, orzekanie o ksztatceniu specjalnym oraz
nauczaniu indywidualnym i wczesnym wspomaganiu rozwoju, udzielanie bezposredniej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom, realizowanie zadan
profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawczg i edukacyjng funkcje przedszkola, szkoty i placéwki,
w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemoéw dydaktycznych i wychowawczych. W skali
catego 2021 roku z wsparcia Poradni skorzystato fgcznie 2.353 oséb. Udzielono nastepujgcych porad:
rodzinnych - 1.018, psychologicznych - 581, pedagogicznych - 570, logopedycznych - 184.

Specjalisci Poradni wydali takze 57 opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, 52 informacje
o potrzebach dziecka w zakresie edukacji i rozwoju, 140 orzeczen, w tym o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub o potrzebie objecia ucznia indywidualnym nauczaniem oraz 195 innych opinii,
m.in. w zakresie objecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng, dostosowania wymagan
do indywidualnych potrzeb i mozliwosci ucznia, specyficznych trudnosci w uczeniu sie lub objecia
ucznia zindywidualizowang sciezkga ksztatcenia.

Ponadto Poradnia realizowata takze ustugi wspierajgce w postaci terapii rodzinnej, w ktérej udziat
wzieto 7 rodzin (21 osdb). Prowadzona byta réwniez 1 grupa wsparcia, w ramach ktérej 5 oséb
skorzystato z bezptatnych warsztatow, porad i konsultacji specjalistéw.

Do szkét prowadzonych przez Gmine Miejskg Bartoszyce uczeszczajg uczniowie posiadajgcy orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego i opinie poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. W zwigzku z tym,
w szkotach tworzone sg takie warunki, ktére uwzgledniajg indywidualne potrzeby i mozliwosci dzieci
i mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
S to uczniowie z orzeczeniami, ale tez i tacy, ktdrzy majg trudnosci w realizacji standardéw wymagan
programowych, wynikajacych ze specyfiki ich funkcjonowania poznawczo-percepcyjnego (nizsze niz
przecietne mozliwosci intelektualne, dysleksja, dysortografia, dyskalkulia), zdrowotnego (dzieci
przewlekle chore) oraz ograniczen srodowiskowych (dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo).
Takie postrzeganie specjalnych potrzeb ma na celu wyrdwnanie szans edukacyjnych wszystkich
uczniow. Oproécz stworzenia prawidtowych warunkéw edukacyjnych, istotng role odgrywa takze
odpowiednie przygotowanie warunkdow zewnetrznych. Wszystkie te aspekty sg uwzgledniane
w dziataniach placoéwek oswiatowych miasta Bartoszyce.

Podstawg podejmowania decyzji o dalszych dziataniach wspomagajgcych edukacje dziecka
z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci, czy trudnosci jest kompleksowa diagnoza i analiza jego
potrzeb. Szkoty zapewniajg tym uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng. Przede wszystkim
realizowane sg dodatkowe zajecia: dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne, czy zajecia rewalidacyjne.
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2.13. Kultura

Dostep do instytucji kultury ma istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania sfery spotecznej
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Wydarzenia kulturalne integrujg mieszkancoéw, ksztattujg
wiezi spoteczne i budujg pozytywny wizerunek miejsca, a takie sprzyjaja aktywnemu wigczeniu
spotecznemu. Zycie kulturalne miasta Bartoszyce jest réwniez uwarunkowane wielokulturowoscig
i wieloetnicznoscig. Kultura i tradycje miasta powstate w wyniku wymieszania przekazywanych
z pokolenia na pokolenie zasad i obyczajéw rézinych grup mieszkancéw, nadajg mu wyjgtkowy
charakter. Podmiotami ksztattujgcymi zycie kulturalne na terenie miasta Bartoszyce sg m.in.:
Bartoszycki Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, a takze Mtodziezowy Dom Kultury oraz
Biblioteka Pedagogiczna dziatajgca przy Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji (organem
prowadzgcym dwdch ostatnich instytucji jest powiat bartoszycki).

Bartoszycki Dom Kultury (BDK) jest gtdwnym organizatorem zycia kulturalnego na terenie miasta.
Placbwka prowadzi réznorodne imprezy kulturalne, zajecia oraz warsztaty edukacyjne dla
mieszkancow (zajecia teatralne, taneczne, baletowe, zajecia plastyczne, nauka gry na instrumentach,
zajecia wokalne, zajecia animacyjne, ceramiczne, warsztaty rekodzielnicze). BDK jest réwniez
organizatorem ferii zimowych i zaje¢ wakacyjnych dla dzieci. Czesto do projektow kulturalnych
organizowanych w Bartoszycach zapraszane sg zagraniczne miasta partnerskie, m.in. Nienburg
i Emmaboda. Prezentacje kultury, historii i tradycji mieszkancéw Bartoszyc oraz mieszkarnicéw miast
partnerskich zachecaja mniejszosci kulturowe do zachowania i pielegnowania swojej tozsamosci
etnicznej, famania stereotypdw ,innosci” wynikajacych z pochodzenia.

Do wydarzen, ktére na trwate wpisaty sie do kalendarza kulturalnego Bartoszyc nalezg: Finat Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Orszak Trzech Krdli, Kaziuki Wilniuki, Bartoszyckie Lato Artystyczne oraz
Koncert koled.

Tabela 23: Wydarzenia i imprezy o charakterze kulturalnym w latach 2017-2021 organizowane
na terenie miasta Bartoszyce

0
Wyszczegdlnienie zb Liczba czb a zb
imprez uczestnikow imprez uczestnikow | imprez uczestnikow | imprez uczestnikow | imprez uczestnikow
274 169 245

Imprezy ogétem,

72 056 18 700 15120 61 35592 106 25061
w tym:
seanse filmowe 38 4015 32 2 600 177 3200 23 2173 45 824
wystawy 18 2660 10 300 3 300 1 20 1 100
festiwale
i przeglady 11 23565 6 200 6 400 1 10 1 10
artystyczne
koncerty 112 26 730 35 15 000 29 10 000 25 28 930 38 14918
prelekcje, spotkania 4, 1040 13 200 4 500 0 0 1 40
i wyktady
imprezy turystyczne
i sportowo- 15 4550 0 0 0 0 0 0 1 50
rekreacyjne
konkursy 18 1446 4 100 8 200 6 439 7 331
pokazy teatralne 24 6150 13 200 16 400 5 3020 5 8424
konferencje 2 220 0 0 0 0 0 0 0 0
warsztaty 16 290 6 100 2 120 0 0 2 40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bazy Danych Lokalnych GUS.

Bartoszycki Dom Kultury w 2017 roku zorganizowat 274 imprezy, w ktdrych udziat wzieto tgcznie
72.056 osdéb. Na terenie miasta funkcjonowato 18 grup artystycznych, liczagcych 256 oséb oraz
24 kota/kluby/sekcje, w ktérych udziat wzieto 389 oséb. W 2021 roku zorganizowano tgcznie 106
imprez, w ktérych uczestniczyto 25.061 oséb. Dziatato 12 grup artystycznych, ktérych uczestnikami
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byto 201 oséb. Najmniej wydarzen zrealizowano w 2020 roku, zaledwie 61, a udziat w nich wzieto
34.592 osoby. Sytuacja ta wynikata z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz wprowadzonych
obostrzen.

W3rdéd mieszkarncdw miasta najwiekszg popularnoscia cieszyty sie koncerty - w 112 wydarzeniach tego
typu w 2017 roku udziat wzieto ponad 26.730 osdb. Inng popularng impreza kulturalng byty seanse
filmowe, festiwale i przeglady artystyczne - w 2017 roku zorganizowano ich facznie 11, z udziatem
23.565 osob.

Miejska Biblioteka Publiczna w Bartoszycach (MBP) to gminna instytucja dziatajgca w czterech
réznych budynkach na terenie miasta Bartoszyce, w tym: Miejska Biblioteka Publiczna w Bartoszycach
- Biblioteka Gtéwna (Wypozyczalnia dla Dorostych, Czytelnia dla Dorostych, Mediateka - zbiory
specjalne dla dzieci, mtodziezy i dorostych); Oddziat dla Dzieci i Miodziezy MBP (Wypozyczalnia
i Czytelnia - ksiegozbidr dla dzieci i mtodziezy); Filia nr 1 (Wypozyczalnia i Czytelnia - ksiegozbiér
mieszany) oraz Filia nr 2 (Wypozyczalnia i Czytelnia - ksiegozbiér mieszany). W sieci bibliotecznej
dziataty réwniez 2 punkty biblioteczne zlokalizowane na terenie Bartoszyc: w Srodowiskowym Domu
Samopomocy oraz w Domu Pomocy Spoteczne;j.

Wedtug danych GUS, statystyki czytelnictwa na terenie miasta Bartoszyce w latach 2017-2021
ksztattowaty sie na réinych poziomach. Najwiekszg liczbe czytelnikéw odnotowano w 2017 roku -
3.617 osdb, zas w roku 2021 byto to 2.278. W analizowanym okresie dwukrotnie spadta liczba
czytelnikow do roku poprzedniego, tj. w 2018 roku (w stosunku do roku 2017 - spadek o 463 osoby)
oraz w 2020 roku (w stosunku do roku 2019 - spadek o 550 oséb). Nieznaczny wzrost czytelnikdw
odnotowano w 2019 roku - o 89 osdb. Odnotowano rowniez spadek wypozyczenia ksiegozbiorow -
2 70.649 woluminéw w 2017 roku do 53.569 - w roku 2021.

Tabela 24: Czytelnictwo na terenie miasta Bartoszyce w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2018
Ksiegozbior 96 434 95 478 96 354 97 359 72 688
Liczba czytelnikdw w ciggu roku 3617 3154 3243 2693 2278
Wypozyczanie ksiegozbioru na zewnatrz 70 649 62 032 64 437 58 772 53 569

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bazy Danych Lokalnych GUS

Wedtug danych MBP najliczniejszg grupe oséb wypozyczajgcych stanowity osoby uczgce sie (okoto 45%
w skali roku), zas osoby pracujace - okoto 28%. Z kolei osoby powyzej 60 roku zycia stanowity okoto
27% wszystkich aktywnie wypozyczajacych.

W Bibliotece organizowany jest réwniez szereg wydarzen, tj.: spotkania autorskie, wystawy
(malarstwo, rysunek, fotografia, mineraty), imprezy okolicznosciowe, spotkania Dyskusyjnego Klubu
Ksigzki i Mtodziezowego Dyskusyjnego Klubu Ksigzki, prelekcje i wyktady, wernisaze prac plastycznych
i fotograficznych oraz lekcje biblioteczne.

2.14. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na jakos¢ zycia mieszkancow,
umozliwiajgcym sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. O poczuciu bezpieczenstwa lokalnej
spotecznosci mogg Swiadczyé statystyki stanu bezpieczedstwa i porzadku publicznego na terenie
powiatu bartoszyckiego (w tym miasta Bartoszyce) Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach,
jak rowniez Strazy Miejskiej. Mieszkancy miasta takze majg bezposredni wptyw na bezpieczenstwo,
m.in. poprzez wykazywanie witasciwych postaw obywatelskich i reagowanie w sytuacjach,
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gdy zagrozone jest zdrowie i zycie innych, np. w sytuacjach wystepowania przemocy, krzywdzenia
dzieci, czy oséb niesamodzielnych.

Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach (KPP) dba o bezpieczeristwo i porzadek zaréwno
na terenie miasta Bartoszyce, jak i catego powiatu bartoszyckiego. Policjanci oprdocz reagowania
na aktualne potrzeby mieszkancow, realizacji zadan sugerowanych przez wtadze samorzadowe,
podczas stuzby wykonywali zadania wynikajgce z biezgcych analiz stanu zagrozenia przestepczoscig
oraz bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. W 2021 roku w Bartoszycach stwierdzono szacunkowo
(w oparciu o dane powiatowe) 396 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1.000 mieszkaricow
odnotowano 17,46 przestepstw. Jest to wartos¢ nieznacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci
sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem w Bartoszycach wynosi 76,30%
i jest nieznacznie wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa oraz wiekszy od wskaznika
dla catej Polski.

Tabela 25: Wybrane kategorie przestepstw na terenie powiatu bartoszyckiego w latach 2017-2021

Kategoria (2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Kryminalne 679 1101 830 768 681
Przestepstwa rozbdjnicze 15 5 9 5 2
%r Béjki i pobicia 14 10 9 7 5
N Kradzieze z wtamaniem 48 66 37 48 36
E Kradzieze cudzej rzeczy 102 82 68 64 82
‘z Kradzieze samochoddéw 5 8 2 1 3
1 Uszczerbek na zdrowiu 31 332 40 19 16
&’ Uszkodzenie mienia 44 55 63 55 48
= Zabdjstwa 1 1 - 1 1
Zgwatcenia 5 9 1 6 2
Kryminalne 553 702 627 561 594
Przestepstwa rozbdjnicze 15 8 8 4 4
% Bojki i pobicia 6 4 1 5 5
g Kradzieze z wtamaniem 57 73 44 43 39
g Kradzieze cudzej rzeczy 87 79 60 51 93
g Kradzieze samochodéw 3 8 2 1 4
% Uszczerbek na zdrowiu 41 34 32 22 18
é Uszkodzenie mienia 38 45 43 38 51
. Zabdjstwa 1 2 - 1 1
Zgwatcenia 0 2 1 1 1
Kryminalne 362 29 484 415 455
Przestepstwa rozbdjnicze 8 7 7 4 4
@ Bojki i pobicia 3 3 1 3 4
g Kradzieze z wtamaniem 18 46 19 10 12
§ Kradzieze cudzej rzeczy 31 35 26 18 60
g Kradzieze samochoddéw 1 0 1 0 3
% Uszczerbek na zdrowiu 34 28 29 21 17
S Uszkodzenie mienia 13 12 1 12 35
Zabojstwa 1 2 - 1 1
Zgwatcenia 0 2 1 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP.
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W przeliczeniu na 1.000 mieszkancéw Bartoszyc stwierdzono najwiecej przestepstw o charakterze
kryminalnym - 10,57 (wykrywalno$¢ 76%) oraz przeciwko mieniu - 7,10 (wykrywalnos$¢ 72%).
W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym - 4,67 (65%), drogowe -
1,44 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,43 (91%).

KPP realizuje rowniez szereg dziatan i akcji majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach np.
w trakcie ferii zimowych i letnich oraz spotkan profilaktyczno-edukacyjnych (m.in. Bezpieczny senior).

Straz Miejska na terenie miasta Bartoszyce realizowata zadania w ramach ustawy o strazach miejsko-
gminnych. W ramach swoich obowigzkéw, w 2021 roku ujawnita tgcznie 1.267 wykroczen
porzadkowo-drogowych, z czego:

o zastosowano 1.036 pouczen wobec sprawcéw popetnionych wykroczen - zgodnie z art. 41
Kodeksu Wykroczen;

e 223 osoby ukarano mandatem karnym za popetnione wykroczenia;

« skierowano 8 wnioskow do Sadu Rejonowego w Bartoszycach o ukaranie osdb, ktére popetnity
wykroczenia i odmoéwity przyjecia mandatu karnego;

« wykonano 232 interwencje dotyczace zaktécania porzagdku w miejscach publicznych, a takze
zagrozenia zycia oséb na terenie miasta, ktére byly zgtaszane Strazy Miejskiej przez
operatoréw monitoringu miejskiego, mieszkarnicéw oraz stwierdzonych samodzielnie przez
straznikéw;

o doprowadzono 8 oséb bedacych pod wptywem alkoholu do miejsca zamieszkania lub KPP
w Bartoszycach.

Tabela 26: Dziatania Strazy Miejskiej na terenie miasta Bartoszyce w latach 2018-2021
Kategoria 2018 2019 2020 2021
Liczba wszystkich wykroczen porzadkowo-

drogowych, w tym: 1516 1408 1115 1267
Mandat karny za popetnione wykroczenia 134 132 169 223
Whioski skierowane do Sgdu Rejonowego

w Bartoszycach o ukaranie oséb, ktére popetnity 16 30 6 3

wykroczenia i odméwity przyjecia mandatu
karnego

Podejmowane interwencje dotyczgce zaktécania
porzadku w miejscach publicznych, a takze 626 710 232 232
zagrozenia zycia 0sob na terenie miasta

Doprowadzenie oséb bedacych pod wptywem
alkoholu do miejsca zamieszkania lub KPP 19 9 8 8
w Bartoszycach

Zatrzymania za zachowania stwarzajace

2 . 6 2 0 0
zagrozenie dla oséb trzecich

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Raportéw o stanie gminy.

Na terenie miasta funkcjonuje réwniez Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej (KPPSP)
w Bartoszycach, do podstawowych zadan ktérej nalezy m.in.: rozpoznawanie zagrozen pozarowych
i innych miejscowych zagrozen, organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen, wykonywanie pomocniczych specjalistycznych
czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze, nadzér nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych. Dziatania KPPSP
na terenie powiatu bartoszyckiego sg wspierane przez 10 jednostek ochotniczej strazy pozarnej (OSP)
oraz jednostke Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, ktére sg witgczone do Krajowego Systemu
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Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Ponadto w powiecie funkcjonuje 14 jednostek OSP niewtgczonych
do KSRG.

Z wymienionego wyzej katalogu jednostek powiatowych, na terenie miasta Bartoszyce funkcjonuja
2 jednostki wigczone do KSRG, tj.: Jednostka Ratowniczo- Gasnicza Panstwowe] Strazy Pozarnej
w Bartoszycach i Jednostka Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej oraz 1 OSP z miasta Bartoszyce -
spoza KSRG.

2.15. Bezdomnos¢

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje osobe bezdomng jako osobe, ktéra nie zamieszkuje w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i nie jest zameldowana na pobyt staty. Jedng z najczestszych przyczyn bezdomnosci jest naduzywanie
alkoholu prowadzace do zerwania wiezi rodzinnych. Dtugotrwate pozostawanie tych oséb
w warunkach destabilizacji, skomplikowanej sytuacji zyciowej, w utrzymujgcym sie stresie,
uzaleznieniach, sprawia, ze zmienia sie ich osobowos¢. Tracg ambicje, godnos¢ i motywacje do zmian.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig na terenie miasta Bartoszyce swiadczy MOPS
w Bartoszycach we wspodtpracy z innymi stuzbami: Policjg, Strazg Miejska oraz Szpitalem Powiatowym.
Dziatania na rzecz osdéb bezdomnych organizowane bylty rowniez przez Zarzad Rejonowy Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej, w ramach zawartej z Gming Miejskg Bartoszyce umowy na realizacje
zadania publicznego Zapewnienie tymczasowego schronienia poprzez prowadzenie Schroniska dla
Osoéb Bezdomnych oraz realizacje ustug kgpielowych i indywidualnej dezynsekcji.

Funkcjonujace na terenie miasta Schronisko posiada 45 miejsc i jest dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W budynku rozlokowanych jest 5 sypialni, w tym trzy meskie, jedna damska oraz,
wyposazony i dostosowany do potrzeb kobiet z dzie¢mi (w tym doswiadczajgcych przemocy domowej),
interwencyjny pokdj z zapleczem sanitarnym. Ze schronienia w Placéwce korzystajg zaréwno osoby
bezdomne z terenu miasta, jak i z catego powiatu bartoszyckiego.

Tabela 27: Realizacja ustugi schronienia na terenie miasta Bartoszyce w latach 2017-2021

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

\I;\ilctzybna; :oséb, ktore skorzystaty ze schronienia, 52 56 56 46 50
mezczyzni 45 50 50 40 48
kobiety 6 6 6 6 2

dzieci 1 - - - -
osoby z terenu miasta Bartoszyce 28 29 35 30 31
t:c:ybni :wykorzystanych miejsc noclegowych, 1943 9830 6968 5574 5922
przez osoby z terenu miasta Bartoszyce 1943 1547 4375 3493 3744

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych MOPS.

Analizujgc powyzsze dane jednoznacznie wida¢, ze problem bezdomnosci dotyczy gtéwnie mezczyzn
(ponad 80% wszystkich oséb bezdomnych), rzadziej kobiety. Sporadycznie wystepujg sytuacje, gdy
bezdomnoscig dotkniete sg rowniez dzieci, jednakze wigze sie to réwniez czesto z sytuacjg koniecznosci
udzielenia schronienia matce i jej dzieciom w sytuacji wystepowania zjawiska przemocy rodzinnej
i ochrong przed sprawcg. W tej kwestii, od 30 listopada 2020 roku, prawo stoi po stronie oséb
doswiadczajgcych przemocy. To sprawca jest usuwany z mieszkania na co najmniej 14 dni, tym samym
jest on izolowany od oséb, wobec ktérych stosowat przemoc.
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W ramach monitorowania sytuacji oséb bezdomnych w zimie oraz w miesigcach letnich, pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wspdlnie ze Strazg Miejskg w 2021 roku az 30 razy patrolowali
miejsca pobytu tych oséb, w 2020 roku - 32 razy, za$ w 2019 roku - 36 razy.

Pomoc na rzecz oséb bezdomnych, to rowniez udzielanie wsparcia w formie swiadczen pienieznych
i pomocy rzeczowej. Osoby bezdomne, poza pracg socjalng, korzystajg z pomocy finansowej w formie
zasitkow statych, okresowych i celowych, positkow, odziezy, obuwia, itp.

Zasoby gminy i warunki mieszkaniowe ludnosci w znacznym stopniu wptywajg na jakos$¢ zycia
spotecznego. Budynki mieszkalne znajdujace sie na terenie miasta Bartoszyce pozostajg w dyspozycji
gminy, spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, oséb fizycznych.

Wedtug danych GUS, na terenie miasta Bartoszyce w 2017 roku byto tacznie 1.868 budynkow
mieszkalnych, zas w roku 2021 - 1.895. Z kolei liczba mieszkann wynosita w 2017 roku - 9.094, w roku
2018 - 9.160, w roku 2019 - 9.180, w roku 2020 - 9.214. Mieszkania w wiekszosci byty wyposazone
w instalacje techniczno-sanitarne, tj.: wodocigg (w 2017 roku wyposazonych 9.087 mieszkan,
za$ w 2020 roku - 9.207), ustep sptukiwany (w roku 2017 wyposazonych 9.037 lokali, zas w roku 2020
- 9.157), fazienke (w roku 2017 wyposazonych 8.891 mieszkan, zas w roku 2020 - 9.011), centralne
ogrzewanie (w roku 2017 wyposazonych 8.265 mieszkan, zas w roku 2020 - 8.394) oraz gaz sieciowy
(w roku 2017 wyposazonych 8.296 lokali, zas w roku 2020 - 8.070). Niestety w Bazie Danych Lokalnych
GUS nie zawarto danych za rok 2021, w zwigzku z czym trudno jest oceni¢ wyposazenie lokali
mieszkaniowych w instalacje w tym czasie. Najbardziej niepokoi jednak fakt, ze w analizowanym
okresie nie wszystkie mieszkania posiadaty ustep sptukiwany oraz fazienke. By¢ moze budynki
mieszkalne, w ktérych miescity sie takie mieszkania, posiadaty tazienki wspdlne dla lokatorow.

Miasto Bartoszyce posiadato w swoich zasobach réwniez mieszkania komunalne i socjalne, ktére byty
przyznawane osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej, jak réwniez
osobom niepetnosprawnym i starszym. Wszystkie przypadki postepowan eksmisyjnych i eksmisji
z lokali mieszkalnych z zasobéw gminy spowodowane byty zalegtosciami w optatach.

Tabela 28: Infrastruktura komunalna na terenie miasta Bartoszyce w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Liczba mieszkan komunalnych w zasobach
gminy, w tym: 650 623 624 604 580
liczba mieszkan socjalnych (lokali) 98 96 91 87 60
Liczba wnioskow ztozonych na mieszkanie
komunalne z zasobéw gminy 46 48 47 47 33
Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne 45 52 45 33 31

Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania
lokalu socjalnego 2 6 4 2 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wtasnych MOPS (Ocena zasobéw pomocy spotecznej)

W sytuacjach gdy osobom samotnym lub rodzinom pogorszy sie sytuacja finansowana, albo ze wzgledu
na swoje niskie dochody nie sg w stanie ponosi¢ wydatkow za lokal, mogg one skorzysta¢ z pomocy
w formie dodatku mieszkaniowego. W roku 2017 MOPS - realizator swiadczenia - wyptacit tgcznie 5.168
dodatkéw, zas w roku 2021 - 3.541.
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Tabela 29: Specyfika realizacji dodatkéw mieszkaniowych na terenie miasta Bartoszyce
w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie

Liczba ogdlna wyptaconych dodatkéw, w tym

T G 5168 4611 4299 3741 3541
gminny 1982 1663 1528 1315 1243
spotdzielczy 1871 1626 1463 1330 1249
pr.ywatny.w budynkach objetych wspdlnota 1163 1164 1146 988 387
mieszkaniowg

prywatnych (bez wspdlnoty mieszkaniowej) 24 17 12 14 30
towarzystwa budownictwa spotecznego 115 112 111 60 63
inne podmioty 13 29 39 34 21
oreyenan dodatek miesskaniouys 599 538 507 a3 426
jednoosobowe 179 177 169 165 163
dwuosobowe 146 118 102 92 90
trzyosobowe 117 107 97 73 71
czteroosobowe 98 80 87 76 65
piecioosobowe 45 41 40 26 26
sze$cioosobowe i wiecej 14 15 12 11 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych MOPS oraz Bazy Danych Lokalnych GUS.

2.16. Aktywnos$¢ spoteczna - zdolno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do swiadczenia
ustug spotecznych

Aktywnosc¢ spoteczng mieszkancow miasta Bartoszyc mozna mierzy¢ m.in. poprzez ich zaangazowanie
w dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych. Jak wynika z danych GUS, w 2017 roku w Bartoszycach swoje
siedziby miato 5 fundacji oraz 79 stowarzyszen i organizacji spotecznych, zas w roku 2021 byto
to 6 fundacji oraz 73 stowarzyszenia i organizacje spoteczne. W 2017 roku zarejestrowano 1 fundacje
oraz 3 stowarzyszenia i organizacje, zas w 2020 roku - 1 fundacje. W 2021 roku nie zarejestrowano
zadnego nowego podmiotu. Wedtug danych dotyczacych wyrejestrowania, w 2018 roku
wyrejestrowano 5 stowarzyszen i organizacji spotecznych, zas w 2021 roku - 1. W okresie 2018-2021
nie wyrejestrowano zadnej fundacji.

Wedtug informacji zawartych w Programie wspdtpracy Miasta Bartoszyce z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, samorzagd Miasta Bartoszyce wspotpracuje
z ponad 40 organizacjami pozarzagdowymi w zakresie, m.in. wymiany informacji o formach dziatalnosci
podmiotu i przekazywania ich mieszkanicom, wspétorganizowania wielu wydarzen, przyznawania
i rozliczania dotacji ze Srodkéw budzetu miasta, uzyczania lokali, pobudzania do aktywnosci na rzecz
spotecznosci lokalnej, edukowania, itp. Organizacje te dziatajg w nastepujacych obszarach:

SPORT
1. Miejski Bartoszycki Klub Sportowy ,,Victoria”;

2. Uczniowski Klub Sportowy Szkétka Pitkarska ,,Legia-Bart”;
3. Uczniowski Klub Sportowy ,, Jedynka”;
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. Uczniowski Klub Sportowy ,,Przyjazn”;

. Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimp”;

. Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Sita”;

. Bartoszycki Klub Kyokushin Karate;

. Bartoszycki Klub Kolarski ,,Rant”;

. Stowarzyszenie Mifosnikow Szczypiorniaka;

10. Bartoszyckie Stowarzyszenie Brydza Sportowego;

11. Bartoszycka Szkota Taekwon-Do;

12. Stowarzyszenie Klub Motocyklowy ,,Wiraz”;

13. Zarzqd Rejonowy Ligi Obrony Kraju w Bartoszycach;

14. Koto Polskiego Zwiqzku Wedkarskiego nr 90 w Bartoszycach;

15. Wedkarski Klub Sportowy ,Ciernik” przy Kole Polskiego Zwigzku Wedkarskiego nr 90
w Bartoszycach.

Wymienione organizacje realizujg szereg dziatan w zakresie m.in.: wspierania i upowszechniania
dziatalnos$ci sportowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji zdrowia, popularyzacji sportu
i poprawy kondycji fizycznej mieszkancéw (w szczegdlnosci wsréd dzieci i mtodziezy), prowadzenia
dodatkowych szkolen, zajeé, obozéw sportowych, podnoszenia kultury na drodze i bezpiecznej jazdy,
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb.

O 00 N O Ul b

REKREACJA

1. Polski Zwiqzek Dziatkowcéw Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,,Nad tynq”;

2. Polski Zwiqgzek Dziatkowcow Rodzinny Ogrod Dziatkowy im. E. Orzeszkowej;

3. Polski Zwiqzek Dziatkowcow Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,,Dgbrowa”;

4. Polski Zwiqzek Dziatkowcow Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,,Bartkowa Rola”.

Powyzsze organizacje realizujg dziatania w zakresie m.in. zaspokajania potrzeb wypoczynku i rekreacji
cztonkéw spotecznosci lokalnej, tworzenia warunkéw do integracji spotecznej oraz propagowania
zdrowego stylu zycia na tonie natury.

KULTURA

1. ZHP Chorqgiew Warminsko-Mazurska, Hufiec Bartoszyce stwarza warunki do dziatania gromad
i druzyn poprzezinicjowanie i wspieranie dziatalnosci programowej i metodycznej. Zajmuje sie
takze pozyskiwaniem i ksztatceniem kadry instruktorskiej oraz wspieraniem jej w organizowaniu
obozdéw, zimowisk oraz innych form wypoczynku dzieci i mtodziezy. Ponadto Hufiec aktywnie wtacza
sie réznego rodzaju dziatania realizowane na rzecz mieszkancéw miasta, akcje charytatywne oraz
organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy;

2. Stowarzyszenie Sympatykéw Mfiodziezowego Domu Kultury w Bartoszycach ,Pasja”,
ukierunkowuje swojg dziatalno$¢ na realizacje zadan edukacyjnych, wychowawczych, kulturalnych,
profilaktycznych, opiekunczych, prozdrowotnych, sportowych i rekreacyjnych;

3. Stowarzyszenie Bartoszyckie Srodowisko Narodowo-Patriotyczne ,Patria” realizuje dziatania
edukacyjne i kulturalne dotyczgce obrony godnosci, dobrego imienia, pamieci zotnierzy armii krajowej,
narodowych sit zbrojnych oraz zotnierzy wykletych, podtrzymywania tradycji narodowej i regionalnej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, rozwijanie
poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej;

4. Stowarzyszenie ,Dolina RO6z” realizuje dziatania o charakterze spotecznym, edukacyjnym,
wolontarystycznym, charytatywnym, kulturowym i sportowym;
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5. Stowarzyszenie , Bartqltura” dziata na rzecz rozwoju kultury miasta, gminy i powiatu oraz prowadzi
aktywne dziatania spoteczne zwigzane m.in. ze zbiérkami charytatywnymi, pobudzaniem swiadomosci
spotecznej, kulturowej, artystycznej, itp.;

6. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej Bartoszyc i Okolic w Bartoszycach -
dziatalno$¢é Stowarzyszenia ma na celu integracje sSrodowiska mniejszosci niemieckiej oraz krzewienie
kultury i jezyka niemieckiego, a takze dziatalnos¢ socjalng na rzecz cztonkéw Stowarzyszenia oraz
mieszkancow powiatu i miasta Bartoszyce. Stowarzyszenie jest rowniez organizatorem szeregu statych
imprez okolicznosciowych takich jak: Dzien Dziecka, choinka, spotkania adwentowe, Sylwester,
»Zajgczek” oraz odczytéw, wystaw, warsztatow, wycieczek. Zarzad Stowarzyszenia zajmuje sie takze
organizowaniem pomocy humanitarnej - posredniczy w przekazywaniu odziezy, pomocy szkolnych,
mebli, pochodzgcych od zaprzyjaznionych organizacji charytatywnych z Niemiec, osrodkom pomocy
spotecznej, szpitalowi, szkotom na terenie naszego powiatu;

7. Stowarzyszenie Absolwentow, Sympatykow, Przyjaciot Szkoty ZS z UIN ,Katyna” zajmuje sie
szerzeniem kultury polskiej i ukrainiskiej w miedzykulturowym srodowisku, wspiera edukacje i rozwoj
dzieci i mtodziezy oraz uczestniczy w akcjach charytatywnych. Swoje cele realizuje poprzez
organizowanie miedzynarodowych wymian mtodziezy, tworzenie funduszy stypendialnych dla uczniéw
szkoty oraz uczestniczenie w integracji europejskiej poprzez nauczanie jezykdw obcych w szkole;

8. Bartoszycki Uniwersytet Trzeciego Wieku (BUTW) prowadzi dziatalno$¢ na rzecz wszechstronnej
aktywizacji intelektualnej, spotecznej i fizycznej osdb starszych oraz niepetnosprawnych. BUTW
aktywizuje rdéwniez spotecznie swoich cztonkéw w Bartoszycach i w powiecie bartoszyckim,
upowszechnia profilaktyke gerontologiczng. Ponadto Stowarzyszenie organizuje réinego rodzaju
wyktady, seminaria, dyskusje, konferencje naukowe, zajecia informatyczne, spotkania
z przedstawicielami kultury, sztuki, polityki, nauki i gospodarki, dziatalno$¢ w zespotach, klubach
i sekcjach zainteresowan, samopomoc kolezeniskg i prace spoteczng stuchaczy. BUTW realizuje takze
dziatania w ramach projektéw i programéw finansowanych ze srodkéw budzetu miasta i srodkéw
zewnetrznych. Szczegdlng sferg funkcjonowania Uniwersytetu jest jego dziatalnos¢ wolontarystyczna -
stuchacze m.in. prowadezili zajecia dla dzieci z Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Bartoszycach
oraz akcje czytania dla dzieci z lokalnych przedszkoli;

9. Bartoszycka Grupa Literacka ,,Barcja” powstata z inicjatywy osdb z réznym dorobkiem twdrczym.
Organizowane przez organizacje dziatania majg na celu m.in. zachowanie indywidualnosci,
doskonalenie warsztatu twdrczego jej cztonkdw, organizacje konkurséw poetyckich i recytatorskich
(w tym wsrdd dzieci i mtodziezy) oraz promocje twdrczosci artystycznej lokalnych pisarzy;

10. Nowatorski Osrodek Rozwoju Artystycznego ,,Nora” wspiera inicjatywy mifodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym oraz pochodzacej z rodzin dysfunkcyjnych. W swoich szeregach skupia
osoby (szczegdlnie mtode), chcace realizowac sie w obszarze animacji kultury i aktywizacji spotecznosci
lokalnej. Stowarzyszenie realizuje takze dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania
agresji, propagowania aktywnosci fizycznej oraz ochrony i promocji zdrowia;

11. Stowarzyszenie B-Ce Non-Profit zajmuje sie propagowaniem, organizowaniem i rozwijaniem
dziatalnosci kulturalnej i sportowej, a w szczegdlnos$ci tanca, muzyki, graffiti, dijingu, beatboxu,
koszykéwki oraz jazdy na deskorolce i rowerze. Swoje dziatania koncentruje réwniez na: pogtebianiu
wiezi spotecznych, rozwijaniu kontaktéw bezposrednich w zakresie wzajemnego poznania sie réznych
Srodowisk, propagowaniu wychowania w trzezwosci, przeciwdziataniu alkoholizmowi i narkomanii;
12. Stowarzyszenie ,Projekt Kobieta” podejmuje i realizuje dziatania na rzecz kobiet, w tym
w szczegdblnosci ich rozwoju, zmiany swiadomosci i poprawy jakosci zycia kobiet, rdwnego traktowania
kobiet i mezczyzn; podejmowania, realizowania i propagowania inicjatyw edukacyjnych, kulturalnych,
artystycznych i sportowych oraz udzielania pomocy kobietom w pokonywaniu trudnosci zyciowych.
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NIEPELNOSPRAWNOSC

1. Polski Zwigzek Niewidomych Kofo w Bartoszycach - organizacja samopomocowa dziatajgca na rzecz
niewidomych i stabowidzacych poprzez m.in. ich spoteczng integracje. Zwigzek organizuje réznego
rodzaju spotkania w ramach grup sSrodowiskowego wsparcia, turnusy rehabilitacyjne, spotkania
okolicznosciowe oraz wyjazdy integracyjne. PZN pozyskuje réowniez srodki finansowe na realizacje
réznorodnych dziatan o charakterze integracyjnym, relaksacyjnym, rehabilitacyjnym, czy tez
aktywizujgcym zawodowo;

2. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw (PZERil) zrzesza emerytéw, rencistéw i inwalidéw
w celu: poprawiania ich warunkdéw socjalno-bytowych oraz aktywnego udziatu w Zzyciu spotecznym
przez wspoétdziatanie z organami witadzy i administracji publicznej, ze zwigzkami zawodowymi oraz
innymi organizacjami spotecznymi, gospodarczymi i spétdzielczymi; organizowania zycia kulturalnego
swoich cztonkéw; reprezentowania ich interesdw wobec organdéw witadzy i administracji publicznej
oraz popularyzowania ich problemoéw wsréd spoteczenistwa;

3. Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Przyjaciét Opieki Paliatywnej - podmiot dziatajacy na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, nieuleczalnie chorych oraz ich rodzin, poprzez m.in. organizacje opieki nad
chorym w domu, edukowanie rodziny i opiekunéw w zakresie prawidtowej pielegnacji, promocje
zatrudnienia, organizacje wypoczynku dzieci i mitodziezy, organizowanie imprez artystycznych
i kulturalnych, w szczegdlnosci o charakterze charytatywnym, dofinansowywanie leczenia w kraju,
organizowanie grup wsparcia psychologicznego dla chorych i ich rodzin; upowszechnianie idei
wolontariatu poprzez angazowanie mtodziezy i dorostych w akcje spotecznosciowe, dziatania
psychoedukacyjne, udzielanie wsparcia psychologicznego;

4. Stowarzyszenie ,,Pomagaj-my” pozyskuje srodki na prowadzenie zajeé¢ wielospecjalistycznych
z zakresu rehabilitacji ruchowej, logopedii, terapii SI, terapii rewalidacyjno-edukacyjnych, terapii
pedagogicznej. Dzieki, temu podopieczni Stowarzyszenia majg mozliwo$¢ rozwijania, ksztattowania
i doskonalenia umiejetnosci z zakresu: motoryki duzej, matej, funkcji poznawczych, percepcyjno-
motorycznych, komunikowania sie i mowy. Z oferty organizacji korzystajg dzieci i mtodziez
niepetnosprawna w wieku od 3 lat do 18 lat, jak rowniez ich rodzice;

5. Stowarzyszenie Integracji Osob Niepetnosprawnych SION jest podmiotem realizujgcym szereg
dziatan na rzecz srodowiska oséb niepetnosprawnych i ich najblizszego otoczenia, m.in. poprzez
pozyskiwanie srodkdw lokalnych (w tym miejskich) oraz zewnetrznych na realizacje przedsiewzie¢
w zakresie aktywizacji zawodowej, integracji spotecznej, prowadzenia Warsztatow Terapii Zajeciowej,
Wypozyczalni Sprzetu Rehabilitacyjnego oraz Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, jak réwniez wspieranie
0s6b i rodzin dotknietych niepetnosprawnoscig w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych;

6. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow w Bartoszycach, ktérego dziatalnos$¢ jest ukierunkowana
na edukacje diabetologiczng pacjentéw (w tym osdb niepetnosprawnych i starszych) i ich rodzin
poprzez organizacje konferencji, pogadanek edukacyjnych i spotkan ze specjalistami w zakresie
dietetyki (m.in. wykfady z zakresu samokontroli, diety, wysitku fizycznego, lekdw i powiktani), integracje
Srodowiska diabetykéw oraz szerzenie swiadomosci cukrzycy w spoteczenstwie, a takze wsréd oséb
nig zagrozonych. Ponadto, dla chorych na cukrzyce i ich rodzin, lekarz diabetolog prowadzi ,Szkote

cukrzycy”;
7. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,JESTES-MY” realizuje zadania zwigzane
z rozwigzywaniem problemdéw i niesieniem pomocy S$rodowiskom rodzinnym dotknietym

niepetnosprawnoscig umystowg, poprzez dziatania edukacyjne, rehabilitacyjne oraz integracyjne;

8. Stowarzyszenie Amazonek - jest organizacja samopomocowg, niemedyczng dziatajgca na rzecz
kobiet po operacji onkologicznej piersi. Celem dziatalnosci Stowarzyszenia jest dostarczenie kobietom
chorym emocjonalnego i praktycznego wsparcia, utatwienia im znalezienia motywacji powrotu
do zdrowia oraz uzyskania mozliwie najlepszej jakosci zycia. Cztonkinie Stowarzyszenia angazujg sie
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réowniez w réznego rodzaju programy profilaktyczne oraz kampanie spoteczne (np. akcja , Rézowej
wstazeczki”).

POMOC SPOLECZNA

1. Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Bartoszycach - organizacja dziatajgca na rzecz
0sO0b potrzebujgcych, m.in. poprzez promocje honorowego krwiodawstwa, Swiadczenie ustug
opiekuniczych w miejscu zamieszkania osoby chorej i niepetnosprawnej, dorazng pomoc rzeczowa
najubozszym, promowanie wolontariatu;

2. Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzqd Rejonowy w Bartoszycach realizuje réznorodne formy
pomocy osobom i rodzinom (w szczegdlnosci osobom niepetnosprawnym i starszym, chorym,
samotnym, ubogim oraz bezdomnym), m.in. poprzez $wiadczenie ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania osoby chorej i niepetnosprawnej, wydawanie zywnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa.

PROFILAKTYKA, OCHRONA ZDROWIA

1. Bartoszyckie Stowarzyszenie na Rzecz Honorowego Krwiodawstwa, Dawstwa Szpiku Kostnego
i Dawcow Organdw ,,RUBIN” w swoim statutowym celu ukierunkowuje sie na promocje zdrowego
stylu zycia poprzez dziatania na rzecz honorowego krwiodawstwa, dawstwa szpiku kostnego i organéw.
Stowarzyszenie organizuje wiele inicjatyw, m.in. w zakresie zbidrek krwi, promowania donacji krwi
i dawstwa, itp.;

2. Stowarzyszenie MONAR, Poradnia Profilaktyczno-Konsultacyjna Olsztyn, Filia Bartoszyce realizuje
program profilaktyki selektywnej, specjalizuje sie w dziataniach profilaktycznych, ktére majg na celu
zapobieganie, ograniczenie lub zaprzestanie podejmowania przez jednostke zachowan ryzykownych,
m.in. poprzez poprawe funkcjonowania emocjonalnego i spotecznego, ksztattowanie adekwatnych
przekonan normatywnych dotyczacych narkotykéw, promocje postaw prozdrowotnych oraz
wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykdéw przez dziecko;
3. Fundacja na Rzecz Zdrowia dziata przy Szpitalu Powiatowym w Bartoszycach w zakresie, m.in.
Swiadczenia ustug diagnostycznych i rehabilitacyjnych, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

KOSCIOLY | INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE

1. Zbor Kosciota Chrzescijan Baptystow w Bartoszycach;

2. Kosciof pw. sw. Alberta Chmielowskiego w Bartoszycach;

3. Rzymsko-katolicka Parafia sw. Jana Apostota i Ewangelisty w Bartoszycach;

4. Parafia Swietego Andrzeja Apostota w Bartoszycach;

5. Kosciot Zielonoswigtkowy Zbor Jezusa Chrystusa w Bartoszycach.

Dziatajgce na terenie miasta Bartoszyce parafie i zwigzki wyznaniowe podejmujg dziatania, m.in.
w zakresie wsparcia najubozszych mieszkancéw w zywnos¢é (w tym w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020), przygotowywania paczek $wigtecznych, organizacji wypoczynku oraz
zaje¢ w czasie wolnym dla dzieci i mtodziezy, wspierania oséb w trudnej sytuacji zyciowej (w tym
cudzoziemcdw i uchodzcow z Ukrainy), itp.

INNE

1. Fundacja Niechcianych Zwierzgt ukierunkowuje swoje dziatania na: niesienie pomocy bezpanskim,
chorym, cierpigcym i porzuconym zwierzetom; znajdowanie im nowych domow; propagowanie wiedzy
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o sposobach ograniczania populacji zwierzat; propagowanie w spoteczenstwie idei ochrony zwierzat
i Srodowiska zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz rozpowszechnianie informacji, metod i technik
w zakresie dziatalnosci na rzecz praw zwierzat, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego. W zakresie dziatalnosci statutowej Fundacji jest réwniez promocja i organizacja
wolontariatu oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

2. Stowarzyszenie na rzecz Pomocy Zwierzetom i Ochrony Przyrody ,,Azyl” w Bartoszycach realizuje
dziatania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania, objecia ochrong i otoczenia
opieka, ksztattowania wtasciwego stosunku do zwierzat oraz dziatania na rzecz ochrony srodowiska;
3. Zwigzek Sybirakéw Kofo w Bartoszycach reprezentuje interesy swoich cztonkdéw w zakresie m.in.
ubiegania sie o odszkodowania i pomoc materialng z funduszu kombatanckiego. Zwigzek udziela
rowniez wsparcia przy odzyskiwaniu dokumentacji bedacej podstawg do uzyskania uprawnien
kombatanckich;

4. Zwiqgzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow Politycznych prowadzi
dziatalnos$¢ statutowa, akcentujgcg zastugi Kombatantéw w walce o wolng Polske. Organizacja wspiera
swoich cztonkow i ich rodziny w formie materialnej i niematerialnej;

5. Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego, Zarzqd Oddziatu Bartoszyce skupia réwniez emerytowanych
nauczycieli. Cztonkowie mogg bra¢ udziat w réznego rodzaju dziataniach oswiatowo-kulturalnych oraz
turystyczno-krajoznawczych. Zwigzek podejmuje dziatania majgce na celu poprawe warunkdéw zycia
i pracy swoich cztonkéw oraz udziela im, i ich rodzinom, pomocy materialnej.

Tabela 30: Realizacja zadari publicznych przez organizacje pozarzqdowe na terenie miasta Bartoszyce
w latach 2017-2021
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Ochrona i promocja zdrowia,
w tym dziatalnosci na rzecz oséb 45000,00 @ 45000,00 45000,00 45000,00 43700,00
niepetnosprawnych
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury,
podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej oraz dziatalnosci 21 500,00 18 763,00 22 000,00 20 000,00 13 555,00
na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych
Upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu
- organizacja szkolenia sportowego
oraz udziat we wspoétzawodnictwie, 250 000,00 300 000,00 330000,00 160000,00 226 560,00
- organizacja imprez sportowych,
wsparcie rozwoju sportu (pitka
nozna)
Realizacja Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy miejskiej Bartoszyce Strategii Rozwoju Miasta
Bartoszyce oraz danych Urzedu Miasta Bartoszyce

277.053,69 | 292.301,00 176 816,00 161 800,00 160 850,00

Niezwykle istotnym dziataniem w kontekscie swiadomosci i aktywnosci spotecznej jest rowniez
wtgczanie mieszkancow w proces konsultacji spotecznych (m.in. lokalnych programéw) oraz
wspotdecydowania m.in. o wydatkowaniu srodkéw z budzetu miasta Bartoszyce. W 2019 roku
wdrozono Bartoszycki Budzet Obywatelski, dajgcy mozliwosé zgtaszania i promowania przedsiewziec
na rzecz mieszkancéw, umozliwiajgcych poprawe funkcjonowania najblizszego otoczenia, itp. Podczas
pierwszej edycji Budzetu zgtoszono 10 projektéw, na ktére oddano tacznie 937 gtoséw (waznych 878).
Zwyciezyt projekt pn. Odbudowa odcinka chodnika przy ulicy Zeromskiego, ktéry otrzymat 309 gtoséw.
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W 2020 roku mieszkancy Bartoszyc mogli odda¢ gtosy na 6 zgtoszonych projektéw, z ktorych
2 otrzymaty dofinansowanie. tgcznie oddano 2.676 gtoséw (waznych 2.460), w tym 1.143 na zwycieski
projektu AED - urzgdzenie ratujgce twoje Zycie (kwota 6.886,35 zt) oraz 1.023 na projekt Remont
Bartoszyckiego Domu Harcerza po pozarze (33.113,65 z1). Kolejny rok realizacji Budzetu
Obywatelskiego przynidst ponownie rekordowg liczbe oddanych gtoséw na zgtoszone projekty - facznie
3.580 (z czego gtosy wazne 3.339). Zgtoszono 3 projekty, z czego dwa otrzymaty dofinansowanie.
Projekt pn. Remont sali rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych w Bartoszycach (2.221 gtoséw)
otrzymat dofinansowanie w kwocie 37.332,08 zi, zas projekt Zakup fantomdw oraz defibrylatoréw
treningowych AED do nauki pierwszej pomocy przedmedycznej dla szkét podstawowych znajdujgcych
sie na terenie gminy miejskiej Bartoszyce oraz dla Hufca ZHP Bartoszyce (1.116 gtoséw) dofinansowano
w wysokosci 12.667,92 zt.

/ W oparciu o informacje przedstawione zaré6wno w tym podrozdziale, \
jak i we wczesniejszych, nalezy dos¢ wysoko oceni¢
zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w Gminie Miejskiej Bartoszyce
w konteks$cie mozliwosci realizacji ustug spotecznych.
Podmioty te dziatajg w réznych sferach, mogac zapewnic realizacje ustug
w obszarach m.in. wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,
\a takze kultury, kultury fizycznej i sportu, promocji zdrowa oraz pomocy spoiecznejj

2.17. Cudzoziemcy, mniejszosci narodowe

Analizujgc problemy spoteczne miasta nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na cudzoziemcdw. Pomimo tego,
ze osoby te mieszkajg lub przebywajg tymczasowo na terenie Bartoszyc, to réznig sie m.in. statusem
prawnym (sg to obywatele Unii Europejskiej i obywatele spoza Unii, uchodzcy, emigranci zarobkowi
posiadajgcy pozwolenie na prace, jak rowniez osoby pracujgce nielegalnie), etniczno-kulturowym, itp.
S3 to czynniki istotne w kwestii planowania dziatan w zakresie wigczania spotecznego (w tym kapitatu
pomostowego), jak rowniez partycypacji w dotyczacych ich spraw oraz spotecznosci lokalne;j.
Szczegdblng kwestie dotyczgcy spraw cudzoziemcéw jest kryzys migracyjny zapoczatkowany w roku
2021 na granicy polsko-biatoruskiej oraz napas¢ Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku i wywotanego tym
naptywu uchodZcéw wojennych do Polski, w tym do miasta Bartoszyce. Niepokojacy jest rdwniez fakt
otwarcia przez Rosje kanatu migracyjnego dla obywateli Afryki i Bliskiego Wschodu na zachdd Europy
przez Polske, Litwe i totwe. Powiat bartoszycki graniczy bezposrednio z Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej, w zwigzku z tym istnieje realne ryzyko powtdrzenia sytuacji z granicy polsko-
biatoruskie;j.

Wedtug danych statystycznych Wojewody Warmifisko-Mazurskiego?, w 2017 roku na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego przebywato facznie 3.736 cudzoziemcéw, w tym na pobyt
czasowy 1.696 osob, zas pobyt staty - 672. Zarejestrowano pobyt tgcznie 1.103 obywateli Unii
Europejskiej. Najliczniejszg grupe cudzoziemcow stanowili mezczyzni - 2.381 osdéb, zas kobiet byto
1.355. W przypadku cudzoziemcow najliczniejszg grupe wiekowg stanowity osoby w przedziale
wiekowym 20-39 lat - tgcznie 1.905 oséb oraz w przedziale 40-59 lat - 1.087 osdéb, co jednoznacznie
moze Swiadczyé o tym, ze byty to osoby przebywajgce na terenie Polski w celach zarobkowych.
W kwestii pochodzenia z danego kraju najliczniejszg grupe stanowili obywatele Ukrainy - tgcznie 1.524
osoby, Niemiec - 480 osdb, Biatorusi - 172 osoby i Rosji - 187. W 2021 roku liczba cudzoziemcéw

4 https://migracje.gov.pl
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wynosita juz 7.855 oséb (4.715 mezczyzn oraz 3.140 kobiet), w tym 5.672 z pobytem czasowym, 1.069
na pobyt staty oraz 836 obywateli Unii Europejskiej, ktorych pobyt na terenie wojewddztwa
zarejestrowano formalnie. Podobnie jak w roku 2017 najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku
20-39 lat - tgcznie 4.147 oséb oraz 40-59 lat - 2.502. Na teren wojewddztwa najczesciej przyjezdzali
obywatele: Ukrainy - tgcznie 4.259 oséb, Biatorusi - 593 osoby, Gruzji - 368, Motdawii - 342, Niemiec -
279, Rosji - 268 i Bangladeszu - 166. Do Bartoszyc, w celach zarobkowych, przyjezdzajg najczesciej
obywatele Ukrainy.

W 2022 roku, w zwigzku z napascig Rosji na Ukraine, wtadze kraju podjety decyzje o otwarciu granicy
polsko-ukrainskiej dla wszystkich uciekajgcych przed wojng. Na teren Polski wjechato tacznie ok. 5 min
uchodzcéw wojennych, gtdwnie kobiet z dzie¢mi, ktérzy trafili rdwniez do miasta Bartoszyce. Osoby te
najczesciej znajdowaty schronienie u najblizszej rodziny (najczesciej pochodzenia ukrainskiego) oraz
mieszkancow miasta. Udzielano im réwniez wsparcia w ramach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Wedtug statystyk wtasnych MOPS
w Bartoszycach na dzier 31.10.2022 roku z pomocy w ramach ww. ustawy skorzystato:

1. wramach zakwaterowania dla obywateli Ukrainy w kwaterach prywatnych 223 osoby, w tym
99 dzieci ulokowanych w 73 kwaterach/lokalach. Ztozono tacznie 155 wnioskéw o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy, za$ liczba obywateli Ukrainy objetych tymi wnioskami wyniosta tgcznie 173 osoby;

2. w ramach realizacji zadan wtasnych posifek i zasitek celowych na positek dla dzieci i mtodziezy
w szkole oraz positek i zasitek celowy na wyzywienie dzieci w przedszkolu zapewniono jeden
goracy positek w szkole 55 dzieciom oraz 8 dzieciom w przedszkolu;

3. w ramach zasitku rodzinnego wyptacono tgcznie 32.589,92 zt dla 58 rodzin, w tym: na rzecz
dzieci do ukonczenia 5 roku zycia - 9 rodzinom, powyzej 5 roku zycia do 18 roku zycia - 45,
dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem -
3 oraz z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 1 rodzinie;

4. 7z jednorazowego sSwiadczenia pienieznego w wysokosci 300,00 zt skorzystato 243 obywateli
Ukrainy.

Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Bartoszycach w okresie od kwietnia do konca
pazdziernika 2022 roku ustanowit facznie 3 opiekunéw tymczasowych dla trojga dzieci z Ukrainy,
w tym jednego dziecka, ktdre byto umieszczone juz wczesniej w pieczy zastepcze;j.

Bartoszyce, o czym wspominano juz w podobszarze 2.1 Strategii, nalezaty niegdy$ do panstwa
pruskiego. Po drugiej wojnie $wiatowej wielu obywateli Prus/Niemiec pozostato w Bartoszycach. Dzi$
stanowig oni mniejszo$¢ narodowa, na rzecz ktérej aktywnie dziata Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Mniejszosci Niemieckiej Bartoszyc i Okolic. Wedtug Spisu Powszechnego z roku 2011 na terenie Gminy
Miejskiej Bartoszyce zamieszkiwato tacznie 13 oséb, ktdre zadeklarowaty swojg przynaleznosé
do mniejszosci, zas 64 mieszkancéw miasta (obywateli polskich) zadeklarowato uzywanie w kontaktach
domowych jezyka niemieckiego. Na terenie miasta, jak i catego powiatu bartoszyckiego funkcjonuje
rowniez mniejszos¢ ukrainska. W wyniku przeprowadzonej w 1947 r. przez éwczesne wiadze
komunistyczne akcji Wista niemal cafta ludnos¢ ukrainska, zamieszkujgca tereny potudniowo-
wschodniej Polski, zostata przesiedlona na tereny Polski pétnocnej i zachodniej. Na teren dwczesnego
powiatu bartoszyckiego przesiedlono ponad 3 tysigce Ukraincow, w wiekszosci grekokatolikdw.
Na rzecz tej mniejszosci, na terenie miasta, aktywnie dziata Stowarzyszenie Absolwentdw,
Sympatykdw, Przyjaciot Szkoty ZS z UIN Kafyna. Na terenie miasta istnieje takze parafia greckokatolicka
- Parafia Swietego Andrzeja Apostota w Bartoszycach. Przy parafii w roku 2006 otwarto Dom Caritas
Sw. Mikotaja, gdzie miesci sie takze, utrzymana w ukrainskich klimatach, restauracja U sw. Mikofaja,
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ktéra poczatkowo miata funkcjonowac jako miejsce spotkan wspdlnoty ukrainskiej z Bartoszyc
i okolicznych miejscowosci. Restauracja wydaje réwniez ciepte positki oraz odziez potrzebujgcym,
gtéwnie bezdomnym, a takze pomaga finansowo osobom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Dodatkowo na terenie miasta dziata szkota ukraiiska - Zespdt Szkét z Ukrainskim Jezykiem
Nauczania w Bartoszycach, do ktérej w roku 2020 uczeszczato tgcznie 98 ucznidéw. Misjg szkoty jest
zarowno nowoczesne ksztatcenie dzieci i mtodziezy mniejszosci ukrainskiej, jak i rozwijanie oraz
podtrzymywanie ich tozsamosci narodowej. Wedtug Spisu Powszechnego z roku 2011 na terenie gminy
miejskiej Bartoszyce zamieszkiwato tgcznie 496 o0séb, ktére zadeklarowaty przynaleznosé
do mniejszosci ukrainskiej, zas 370 mieszkaricdw miasta (obywateli polskich) zadeklarowato uzywanie
w kontaktach domowych jezyka ukrainskiego. Gtéwny Urzad Statystyczny nie opublikowat danych
ze spisu za rok 2021, tak wiec nie mozna przedstawic¢ aktualnych statystyk w zakresie liczebnosci tych
dwodch mniejszosci narodowych. Nalezy jednak pamietaé, ze czes$é spoteczenstwa polskiego nadal
postrzega mniejszo$¢ ukrainskg i niemiecky pod katem ciezaru przesztosci — krwawych konfliktéw
polsko-ukrainskich oraz polsko-niemieckich. Warto podkresli¢, ze na terenie Bartoszyc, zaréwno
wiadze miasta, jak i wymienione organizacje pozarzgdowe, podejmujg szereg dziatan w zakresie
promowania wielokulturowosci miasta, integracji spotecznej oraz edukacji historycznej i kulturowe;.

Podsumowujac niniejszg diagnoze, nalezy podkresli¢, ze tendencja spadkowa w zakresie m.in. oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej, zasitkdw rodzinnych, czy tez pomocy materialnej dla uczniéw, jest
pozytywnym zjawiskiem. Jednak analiza poszczegélnych probleméw wskazuje na koniecznosc
podejmowania dziatan zaradczych i profilaktycznych, ktére pozwolg ograniczyé, badz tez czesciowo
wyeliminowaé przyczyny powstawania sytuacji kryzysowych. Niewatpliwie nalezy jednak pamietaé,
ze planowanymi w ramach Strategii dziataniami nalezy objg¢ zarowno osoby dotkniete problemami,
wykluczeniem spotecznym i ubdstwem, jak i pozostatych mieszkarncow miasta, ktérych te zjawiska
moga obecnie nie dotyczy¢. Konieczne jest zatem podejmowanie krétko i dtugoterminowych dziatan.
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3. Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT przedstawiajaca
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji spotecznej Gminy Miejskiej
Bartoszyce. Zostata ona przygotowana na podstawie przeprowadzonej analizy danych zastanych,
a takze obserwacji i doswiadczen zawodowych pracownikéw stuzb spotecznych.

MOCNE STRONY

1) Potozenie geograficzne i komunikacyjne miasta.

2) Rozwinieta sie¢, aktywnos¢ i wyposazenie placowek oswiatowych.
3) Dziatalnos¢ kulturalna realizowana przez instytucje kultury.

4) Sprawnie dziatajgce instytucje gminne i wykwalifikowana kadra.

5) Aktywnos¢ i potencjat lokalnych organizacji pozarzadowych, w tym w obszarach realizacji ustug
spotecznych z zakresu wsparcia osdéb starszych i z niepetnosprawnosciami.

6) Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym spotdzielni socjalnych oraz podmiotéw
reintegracyjnych.

7) Rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna.

8) Tworzenie i wdrazanie gminnych/lokalnych programéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, wspierania rodziny, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii.

9) Rozbudowana i dobrze dziatajgca infrastruktura w obszarze pomocy i integracji spoteczne;j.

StABE STRONY

1) Niska gestos¢ zaludnienia i zmniejszajaca sie liczba ludnosci Bartoszyc.

2) Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, pogtebiany przez opuszczanie miasta przez
osoby mtfode.

3) Bezrobocie i duzy poziom biernosci zawodowej mieszkaricow, wyuczona bezradnosé.

4) Zbyt mato miejsc pracy na terenie miasta, w tym miejsc pracy dostepnych dla grup szczegdlnie
narazonych na wykluczenie spoteczne.

5) Problemy opiekunczo-wychowawecze rodzin.

6) Brak lub niewystarczajgca dostepnos¢ do lekarzy specjalistow, w szczegdlnosci: geriatrow,
psychiatréw (réwniez dzieciecych), neurologéw dzieciecych.

7) Zmniejszajaca sie ilos¢ pielegniarek i potoznych mogaca doprowadzi¢ do ograniczenia wielu sfer
dziatalnosci medycznej - ograniczenia zakresu swiadczen.

8) Brak osrodka wczesnej interwencji w diagnozowaniu dysfunkcji dzieci i mtodziezy.

9) Niska odpowiedzialnos¢ rodzin za los swoich cztonkow.
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10) Roszczeniowe postawy i biernosc oraz niechec do aktywizacji zawodowej niektérych oséb i grup
spotecznych.

11) Niewystarczajgcy system wsparcia dziennego dzieci i mtodziezy.
12) Niska liczba lideréw lokalnych.

13) tatwa i ogdlnodostepna mozliwosé uzyskiwania pomocy w ramach réznorodnych systemow
i programoéw, demotywujgca do podejmowania aktywnosci zawodowe;.

14) Odptyw wyksztatconej mtodziezy do wiekszych aglomeracji miejskich.
15) Pogtebiajgcych sie problem uzaleznien.
16) Niewystarczajgca liczba miejsc przedszkolnych dla dzieci powyzej 3 roku zycia.

17) Niewystarczajgca oferta zorganizowanych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

SZANSE

1) Naptyw nowych mieszkancow z wiekszych osrodkéw miejskich, mniejszych miejscowosci oraz
z zagranicy.

2) Fundusze Unijne i rzadowe.
3) Wzrost zainteresowania produktami regionalnymi i lokalng kultura.
4) Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym.

5) Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej na rzecz podnoszenia jakosci
zycia mieszkancéw i przeciwdziatania wystepowaniu probleméw i dysfunkcji spotecznych.

6) Rozwodj oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

7) Rozwdj réznych form aktywnego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

8) Rozwdj form wsparcia (w tym terapii matzenskiej) dla matzenstw.

9) Rozwdj ekonomii spoteczne;j.

10) Tworzenie partnerstw miedzysektorowych wsréd instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy.

11) Powierzanie organizacjom pozarzgdowym wiekszej ilosci zadan z obszaru polityki spoteczne;.

12) Aktywizacja oséb w wieku 60+.

ZAGROZENIA

1) Pogarszajacy sie stan srodowiska naturalnego, kryzys klimatyczny, nasilajgce sie niebezpieczne
zjawiska pogodowe.

2) Kryzys finanséw publicznych panstwa, rosnaca inflacja, rosngce sie stopy procentowe kredytow.
3) Niestabilne przepisy prawa.

4) Pandemia Covid-19 i jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze.
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5) Procesy demograficzne (spadek dzietnosci, starzenie spoteczenstwa, migracje).

6) Zagrozenie uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych oraz nowych technologii,
w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

7) Wptyw social medidw oraz informatyzacji na pogtebienie aspotecznosci mtodego pokolenia.
8) Nieumiejetnos¢ zagospodarowania wolnego czasu dzieciom przez rodzicéw.
9) Przekazywanie nieprawidtowych wzorcédw w rodzinach i w bliskim otoczeniu.

10) Niewystarczajgca $wiadomos¢ i kontrola rodzicielska w zakresie korzystania przez dzieci
z TVilnternetu.

11) Kryzys wartosci moralnych i spotecznych.

12) Niski poziom edukacji zdrowotnej we wszystkich grupach wiekowych w zakresie chordb
cywilizacyjnych oraz postepowania w przypadku podstawowych probleméw zdrowotnych.

13) Problem eurosieroctwa.
14) Rosnace potrzeby w zakresie leczenia psychiatrycznego i uzaleznien dzieci i mtodziezy.

15) Pogarszajgcy sie poziom zycia mieszkancow ze wzgledu na wysokie i stale rosngce koszty
utrzymania.

16) Migracja mieszkanncow za granice.
17) Brak widocznego wzrostu zainteresowania mieszkancow dziatalnoscig wolontarystyczng.

18) Nasilajace sie zjawisko wypalenia zawodowego pracownikow instytucji pomocy i integracji
spotecznej.
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4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

W $wietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Miejska Bartoszyce przedstawia sie
jako jednostka z potencjatem rozwojowym. Gmina nie funkcjonuje jednak w prézni, jest bowiem silnie
zalezna z jednej strony od uwarunkowan zewnetrznych, na ktdre czesto nie ma wptywu, badz ten
wplyw jest ograniczony - moga to by¢ np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze, czy
tendencje demograficzne; a z drugiej strony tworzg jg ludzie o réznych kompetencjach, stosunku
do zycia, przedsiebiorczosci, czy stopniu roszczeniowosci wobec instytucji. Czynniki te powoduja,
ze w najblizszych latach przed Bartoszycami bedg pojawiac sie wyzwania, a zmierzenie sie z nimi bedzie
wymagato uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego
oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategigq.

Liczba mieszkancow Bartoszyc w ostatnich latach zmniejszyta sie i wykazywata dosé systematyczng
tendencje spadkowg, powodowang z jednej strony ujemnym przyrostem naturalnym, a z drugiej -
ujemnym saldem migracji. Jest to istotny czynnik, mogacy stanowic¢ bariere w rozwoju miasta. Ponadto
spoteczenstwo wykazuje cechy starzenia sie, a dalszy rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania
Zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ beda powodowac systematyczny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie
zycia, gtéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pdzniej,
a dominujgcym modelem rodziny staje sie model 2+1, ktdry nie zapewni prostej zastepowalnosci
pokolen, to w strukturze spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowi¢ ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe bedg mialy coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi
potrzebami, gtéwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi
opiekunicze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne, czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in.
funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego
systemu wsparcia oséb starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajgcych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;j.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno by¢
zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa oraz trybem zycia nie sprzyjajgcym zdrowiu
poprzez m.in. brak lub matg aktywnosc fizyczna, niewtasciwe odzywanie, czy niewystarczajacg dbatosé
o higiene, moze zwiekszacd sie liczba oséb, ktére bedg wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci,
czy przewlektych choréb, zwtaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu rdwniez aspekty
srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia sSrodowiska, ktdre mogg obnizac
poziom zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbac z jednej strony o systematyczne
zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia oraz rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej - o efektywne oddziatywanie na poziomie $wiadomosci spoteczerstwa
i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny wyposazac¢ ludzi
w kompetencje umozliwiajace im zwiekszanie kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji
sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania problemoéw
zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilnos¢ ogranicza wiek czy stan
zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzgce likwidacji barier w przestrzeni
publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy cyfrowych. Wazne jest tutaj
wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie budynkdw, sprzetéw oraz dziatan
do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez
wzroku, mowy czy stuchu.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030

W sSwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych problemdw na terenie Gminy Miejskiej
Bartoszyce nalezy zaliczy¢ ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnosé,
bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, potrzebe ochrony macierzynstwa.
Przezwyciezanie tych problemoéw jest trudne, poniewaz najczesciej maja utrwalony charakter.
Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale
korzystac z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez stanowic przyczynek do zaplanowania
dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym nie tylko od
substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze uzaleznienia
behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia i zdiagnozowania,
a czesto majg nieuswiadomiony charakter, bgdz nie zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete
ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu, czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy.
Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wpltyw na zdrowie fizyczne, a takze
na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg one
nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw
i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy uzaleznienia.
Program ,,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa, jednak trzeba wspieraé
je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
prawidtowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy, aktywnosci i integracji
spotecznej rodzin, czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktore
nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktére
przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci
i problemow.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjaé zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Miejskiej Bartoszyce, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj
i zakres stanowity odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajgc tym samym
rozwojowi spotecznemu. Wazna jest takze wspodtpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi
podejmowanie  wieloptaszczyznowych  dziatan w  zakresie nie tylko diagnozowania
i rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia
mieszkancow. Dostepnosé ustug spotecznych moze byé zwiekszona poprzez aktywnos$¢ organizacji
obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, dlatego wazne jest kreowanie warunkéw do ich
rozwoju, a takze angazowanie sie obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie
polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach lokalnych, a takze sprawna wymiana
informacji pomiedzy wtadzg i mieszkaricami.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces. Warto, aby
oprécz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat on dazenie do zmiany
mentalnosci 0oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi i zaangazowania dziatania te nie
przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ dziedziczenie problemdw i dysfunkciji, ktore
powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia pogladéw i wzorcéw zachowan od swoich rodzin,
ma wymiar negatywny. Pozwala tez prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych
sferach funkcjonowania.
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Efektywne rozwigzywanie problemdédw spotecznych moze wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdéw dysfunkcji; informowaniu i edukacji
spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich zapobiegania i likwidowania,
a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkaricOw. Dziatania te powinny is¢ w parze
ze zrébwnowazonym rozwojem gminy, uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa
obywatelskiego - aktywnego i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach,
w zakresie objetym Strategig, mozna prognozowac, ze wizja rozwoju spotecznego Miasta Bartoszyce,
zawarta w niniejszym dokumencie, zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowic
nieprzewidywalna obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacjg wojenng
na Ukrainie.

Na powyzsze nakfadajg sie powazine, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi,
wyczerpywaniem sie zt6z surowcéw energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz degradacjg srodowiska
naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej zmiany sposobu
pozyskiwania surowcow, projektowania i produkcji, a takze zmiany styldw konsumpcji, czyli szeroko
rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy
przewidywac, iz w niedalekiej przysztosci gospodarke i spoteczeristwo dotknie kryzys znacznie
powazniejszy w skutkach niz recesja z lat 2007-2009°. W obliczu tego, Strategia powinna uwzgledniac
skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos¢
i reagowanie na zmiany. Nalezy mieé¢ rowniez na uwadze wspétczesne trendy definiujgce polityke
spoteczng w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem centréw ustug spotecznych,
a takze deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
Swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na poziomie Miasta bedzie sie to wigzato
m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu s$wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

5 Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie |l, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2019.
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5. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci miasta, na ktdérg
sktada sie szereg czynnikdw ksztattujacych warunki zycia wspdlnoty oraz poszczegdlnych rodzin i oséb
samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji dziatarh sektorowych w ramach pomocy
spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej,
w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,,twardymi” w infrastrukture techniczna
oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju spofecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu
dziedzinach zycia mieszkancéw.

Czesc¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030
zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka
rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg Scisle powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu
gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy rozpatrywac facznie w kontekscie rozwoju
spotecznego Miasta Bartoszyce, uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie
miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

4 )

Wzmocnienie potencjatu osdb i rodzin
w Gminie Miejskiej Bartoszyce
poprzez zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci
kompleksowych ustug spotecznych

- )

Cel gtéwny stanowi kierunkowa wytyczng podejmowanych dziatan, prezentujac wizje rozwoju
Bartoszyc, opartego na poprawie jakosci funkcjonowania mieszkarnicéw w réznych sferach ich zycia.
Szczegdlnie wazne jest podejmowanie wysitkéw w kierunku uniezalezniania mieszkaricéw od pomocy
spotecznej oraz budowania ich potencjatu, ktéry bedzie sprzyjat zaradnosci, aktywnosci oraz
rozwojowi. Trzeba dazyé m.in. do stworzenia spdjnego i efektywnego systemu wsparcia, ktéry z jednej
strony bedzie wspierat doraznie osoby i rodziny w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej
wzmacniat je do samodzielnosci.

Osiggnieciu celu gtdwnego bedzie stuzyé realizacja celéow strategicznych i operacyjnych, poprzez
kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajgcy kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania
wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. Katalog dziatan nie jest
katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia sie jeszcze inne pomysty
(projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zostaé wziete pod uwage.
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Cel strategiczny 1. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzieémi, w szczegélnosci doswiadczajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicow

i opiekunow

w zakresie opieki

i wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajacym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka

i rodziny

1)

2)

Organizowanie réznych form edukacji rodzicéw i opiekunodw,
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw opiekuriczo-
wychowawczych i porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi.

Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajgcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkcji.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, m.in. socjalnego, rodzinnego,
prawnego, psychologicznego, logopedycznego, dostosowanego
do potrzeb osdb i rodzin.

Rozwijanie sieci placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzgcych wsparciu i poprawie
jakosci zycia dzieci i rodzin.

Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdéj wolontariatu i dziatann samopomocowych oraz
aktywizacje miodziezy.

Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
na rzecz dziecka i rodziny.

Wspotpraca z podmiotami dziatajgcymi na terenie miasta na rzecz
dziecka i rodziny, w tym m.in. w zakresie rozwigzywania probleméw
opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji rodzin, w szczegélnosci zadan
dotyczacych organizacji pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalne;j.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
potrzeby ochrony macierzynistwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicédw i opiekunéw.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba przedsiewzieé stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji

2023-2030




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030

Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia, ubéstwa i bezdomnosci

wsrod mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
mieszkancéw
sprzyjajacych
aktywnosci

i zaradnosci
zyciowej

2. Ograniczenie
barier
utrudniajacych
dostep mieszkancow
do aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkéw socjalno-
bytowych oséb

i rodzin
mieszkajacych

w miescie

1)

2)

Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi podmiotami
dziatajgcymi w obszarze aktywizacji zawodowej mieszkarnicdw miasta,
w szczegblnosci oséb nalezgcych do grup defaworyzowanych.

Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
Srodowiskowego o0sdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap przygotowujgcy
do zatrudnienia.

Dziatania wspierajgce powrdét do naturalnego zycia spotecznego oséb
z niego wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajgcych trudnosci

w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz oséb bezdomnych.

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundéw, utatwiajgcych
rodzicom powrdt lub wejscie na rynek pracy.

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia,
positku i niezbednego ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej.

Rozwdj aktywnosci sektora pozarzagdowego w zakresie organizowania
zbidérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych doébr dla oséb
i rodzin najbardziej potrzebujgcych.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

= Liczba bezrobotnych z terenu miasta, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu miasta, ktorzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji

zawodowej.

= Liczba bezrobotnych z terenu miasta, ktdrzy podjeli prace niesubsydiowana.

= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w miescie.

= Liczba zorganizowanych zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji

202

3-2030
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Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Rozwdj aktywnosci
spotecznej, zawodowej
oraz edukacyjnej osob
niepetnosprawnosciami

2. Zwiekszenie dostepu
do réinych form opieki
i wsparcia dla oséb

0 ograniczonej
samodzielnosci

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu oséb z
niepetnosprawnos$ciami

1)

2)

3)

7)

Wsparcie rédznorodnej aktywnosci osdb z niepetnosprawnosciami
poprzez inicjowanie i realizowanie przedsiewziec takich jak
spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajgce
zainteresowania, spotkania integracyjne, itp.

Organizowanie systemu wsparcia sSrodowiskowego dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj ustug rehabilitacji leczniczej, ustug opiekuriczych
i specjalistycznych, ustug asystenta osobistego oséb
niepetnosprawnych, teleopieki oraz opieki wytchnieniowej.

Organizowanie wsparcia z wykorzystaniem mieszkan chronionych,
zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych.

Dazenie do likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych,
utrudniajgcych osobom z niepetnosprawnos$ciami uczestnictwo
W zyciu spotecznym.

Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez m.in.
realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie nauczycieli
wspomagajacych, dowozenie dzieci i mtodziezy do specjalistycznych
placéwek.

Wspieranie aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami
poprzez realizacje projektow, stazy, szkolen itp.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

= Liczba osdb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z form wsparcia takich jak ustugi
opiekuncze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

= Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.

= Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami.

= Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacjg

zawodowa.

Okres realizacji

2023-2030
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Cel strategiczny 4. Zwiekszenie uczestnictwa osdéb starszych w zyciu spotecznym

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Poprawa jakosci
2ycia osob starszych

2. Zwiekszenie
dostepnosci réznych
form opieki

i wsparcia oséb
starszych,

w szczegolnosci
przewlekle
chorujacych

3. Rozwaj oferty
aktywizacji oséb
starszych

w $rodowisku
lokalnym

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Realizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i fizycznej oséb starszych, w tym m.in. pogadanek,
kursow, zajec rozwijajgcych pasje, wycieczek, spotkan i dziatan
integracyjnych.

Realizacja wsréd mieszkancow efektywnej edukacji prozdrowotnej,
poprzez promocje zdrowego stylu zycia.

Rozwdj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla oséb
w podesztym wieku, udzielajgcych pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, a takze stymulujgcych
intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosé

Organizacja ustug opiekunczych w celu jak najdtuzszego
utrzymania oséb starszych o ograniczonej sprawnosci
w Srodowisku zamieszkania.

Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz
0s0b starszych, a takze zaangazowanie senioréw, m.in.
w inicjatywy stuzgce integracji miedzypokoleniowej.

Dziatalnosc¢ i rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami i chorujgcych, w postaci m.in. dziennych
doméw pobytu, Srodowiskowych domdéw samopomocy, klubéw
seniora.

Upowszechnianie instrumentdéw wsparcia utatwiajgcych
funkcjonowanie osobom starszym (np. asystent osobisty osoby
starszej, teleopieka).

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba osdéb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej.

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej

choroby.

® Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych, w tym
w zakresie wolontariatu i integracji miedzypokoleniowej.

= Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla osdb starszych.

= Liczba osdb starszych korzystajgcych z ustug opiekunczych, ustug asystenckich, teleopieki

i innych.

Okres realizacji

2023-2030
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Cel strategiczny 5. Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych, w tym przemocy

w rodzinie i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzrost
swiadomosci
spotecznej

w obszarze zjawisk
dysfunkcyjnych

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych

i kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Poprawa dostepu
oséb i rodzin

do pomocy
specjalistycznej

w zakresie przemocy

w rodzinie i
uzaleznien

1)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy w rodzinie,
bezpieczenstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réznych rodzajow uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy

w rodzinie oraz zachowan agresywnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwéj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz
medialny, itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych problemdw, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy
terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien, badz przemocy.

Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w Srodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatow
drukowanych, medidw, bezposrednich spotkan ze specjalistami

i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii
oraz przemocy w rodzinie.

= Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

= Liczba osdb, wobec ktorych MKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

® Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2023-2030




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030

Cel strategiczny 6. Rozwadj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej

i obywatelskiej mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
potencjatu ekonomii
spotecznej w miescie

2. Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancéw

3. Rozwa@j wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy

z mieszkancami

i ich organizacjami

na rzecz dobra
wspodlnego

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzié dziatalnos¢
gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne miasta klauzul,
pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug dodatkowych celéw
spotecznych (np. zamdwienia zastrzezone, wymagania dodatkowe).

Rozwdj wspotpracy samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi
poprzez m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotow
opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan
publicznych, itd.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu miasta i organizacji wspdtpracujgcych, w tym o waznych
dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych
z mieszkarnicami przy podejmowaniu przez Wtadze Miasta decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej
oraz wiekszej partycypacji mieszkancéw w sprawy lokalne,
w szczegdlnosci poprzez tworzenie Bartoszyckiego Budzetu
Obywatelskiego oraz wsparcie dziatan i inicjatyw oddolnych.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba postepowan w zakresie zamodwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
wspierajgce cele spoteczne.

= Liczba organizacji pozarzagdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach Bartoszyckiego Budzetu Obywatelskiego.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

Okres realizacji

2023-2030
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6. Sposadb realizacji Strategii
6.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W sSwietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreslaé ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych
mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3) systemu
pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania osob
niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury
fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony
Srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyrdéwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; tworzenia warunkdw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej;
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa;
dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s8b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz
0s6b w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
w Gminie Miejskiej Bartoszyce sg nastepujgce: ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnos¢ na rzecz
0s6b niepetnosprawnych; pomoc spoteczna (ustugi opiekuncze), kultura, sztuka ochrona débr kultury,
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej oraz dziatalnosci na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych; upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; realizacja Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
W przysztosci moga to by¢ rdwniez ustugi na rzecz rodziny oraz, w szerszym zakresie, na rzecz oséb
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami.

6.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W sSwietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych,
podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Znaczna
czesc kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych
Gminy Miejskiej Bartoszyce, a takze Powiatu Bartoszyckiego, organizacji pozarzgdowych i innych
podmiotéw, ktdre funkcjonuja w obszarze lokalnej polityki spotecznej. Zasadniczg role w zakresie
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planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda odgrywaty wiadze Gminy Miejskiej
Bartoszyce - Burmistrz oraz Rada Miasta, natomiast instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane
z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030 jest wieloletnim
dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-
ekonomicznych niektére jej zapisy moga staé sie nieaktualne jeszcze przed koncem okresu jej
obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢ decyzje o jej aktualizacji, bgdZ o opracowaniu nowej
Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele strategiczne dokumentu.
W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora wdrazania
Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzacych realizacji
celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych
potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie
w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikdw, stuzgcych monitoringowi
dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu
lub przeformutowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez koniecznosci
aktualizacji dokumentu - o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz
efektéw wdrazania Strategii.

6.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii, nalezy
w gtdwnych Zrddtach jej finansowania uwzglednic Srodki pochodzace z réznych zrédet, w tym dostepne
nie tylko dla Gminy Miejskiej Bartoszyce, ale takze innych podmiotdw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrédto finansowania nalezy wskazaé budzet Gminy Miejskiej Bartoszyce. W swietle art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury,
polityki prorodzinnej, bezpieczenistwa obywateli czy wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi. Zadania
te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe,
stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to
zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspdlnie przez samorzgdy Gminy Miejskiej Bartoszyce, Powiatu Bartoszyckiego, Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki - na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym Zrédtem finansowania zadan, jak wskazujg powyzsze liczby, jest budzet parstwa. Obejmuje
ono zaréwno transfery w postaci subwencji ogdlnej, jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba
pozyska¢ startujagc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzadowe oraz
programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzqdu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program Wieloletni
,Senior+” na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrddet finansowania dziatar na rzecz
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekunicze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.
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Istotne Zrédto finansowania bedg stanowi¢ takze $rodki z pochodzace z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci
w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych,
a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej, wainym Zrddtem
finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrdd nich sg programy rzgdowe
i ministerialne (np. ,Aktywni+”), a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okredlenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje sie
obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny dokumentu, dtugi
okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania Srodkdéw unijnych na lata
2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw pomocowych, ktéry z punktu widzenia
podmiotéw realizujgcych przektada sie na incydentalnos$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy
beda tworzone w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce
(w tym planéw finansowych jednostek organizacyjnych), a takie opracowywania programéw
i projektow uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.

6.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii. Dane
zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw prezentowanych opinii publiczne;.
Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami,
ufatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od
pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac sie zrodtem
cennych wskazowek dla dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji)
przyjetych plandw.

Wskazniki realizacji dziatah, ktére beda podlegaé monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatai. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030 raz na dwa lata - po zakonczeniu kazdego drugiego roku
kalendarzowego wdrazania dokumentu. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawierac osiggniete
wartosci wskaznikow oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej jej
realizacji. Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki, odnoszgce sie do kierunkéw niezbednych dziatan,
ktdre zostaty przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi wyraz
lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona
Scisle w zadaniach i kompetencjach samorzgdu gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania
spotecznosci lokalne;j.

Przedmiotowa Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to,
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Miasta Bartoszyce jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikéw,
nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato sledzenie
zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy, wspierania rodzin oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnié¢ konieczno$¢ nowelizacji czesci zatozen
Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike probleméw spotecznych oraz wazne,
niezaspokojone potrzeby mieszkaricdw Bartoszyc.




