UCHWALA NR X/69/2024
RADY MIASTA BARTOSZYCE

z dnia 19 grudnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce
na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572) oraz art. 176 pkt. 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. 2024 r. poz. 177, 742, 743, 818, 858, 1572), Rada
Miasta uchwala, co nastegpuje:

§1.

Uchwala si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025-2027, stanowigcy zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonywanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bartoszyce.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Katarzyna Zagajewska - Sycz

Id: 1233C7FB-60FC-4C95-8AFC-88D3907E80E4. Uchwalony Strona 1



Zatqcznik do Uchwaly Nr X/69/2024
Rady Miasta Bartoszyce
zdnia 19.12.2024 r.

Miejski Program Wspierania
Rodziny miasta Bartoszyce
na lata 2025 - 2027

Bartoszyce, listopad 2024 r.

Id: 1233C7FB-60FC-4C95-8 AFC-88D3907E80E4. Uchwalony Strona



g Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025 - 2027

SPIS TRESCI
WPIOWAAZENIE .........ooviiiiiiiii e e 3
I. Podstawy prawne opracowania Programu ..................cccccocoveeiiiiiiieiniiineesiiiine e 4
I1. Diagnoza Srodowiska loKalnego ...............ccccocoiiiiiiiiiiiiii s 4
2.1. Charakterystyka og6lna miasta BartoSZyCe ..........cccccvvviiiiiiniiiniiiiie e 5
2.1.1. Szczegodtowa struktura ludnosci miasta Bartoszyce wedtug wybranych

Y2112 T | S USSR 5
2.1.2. Przyrost NAtUTAINY .....ococviiiiiiiiiieeiiie i e e snnee e 7
2.1.3. Migracja wewngtrzna i zewnetrzna mieszkancéw miasta Bartoszyce ............ 8
2.1.4. MalZenstwa 1 TOZWOUY .....occviiieiiiiiiieice e 8

2.2. Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych, dotykajacych rodziny
W MIESCIE BATTOSZYCE ...eiivieiiiiiieiiie it 9
2.2.1. Charakterystyka rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej .........cccoevueenen. 9
2.2.2. Swiadczenia Na 12€CZ TOAZINY ......cevevereeverreerenseseeeeeeeeeeseeseeseessss s s 13
2.2.3. Pomoc na rzecz obywateli UKrainy ... 14

2.2.4. Dzialania asystentéw rodziny podejmowane w rodzinach wymagajacych
WSPAICIA +vuvverveeureateeiteeseesteesteestesseestaesesseesteaseesseessaessesseesseensesseesaeennesreenseenseas 15
2.2.5. Poradnictwo SPeC]aliStYCZNE .......cceiveiiiiiiiiiriesiesiceee e 16
2.2.6. Dziatania podejmowane w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej 17
2.2.7. Ochrona maloletnich ........cccciiiiiiiiii e 18
2.3. Lokalne podmioty dzialajace w obszarze wspierania rodziny ...........ccccceevevvrnne 19
2.3.1. Urzad Miasta BartOSZYCe .........ccceviriiiiiiiiiiii i 19
2.3.2. Zespot Administracyjny O$wiaty w Bartoszycach ... 20
2.3.3. Sad Rejonowy w Bartoszycach ..o 20
2.3.4. Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach ..........ccccooiniiiiiniincinn 22
2.3.5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach .............ccccceeennn. 22
2.3.6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bartoszycach ............c.ccccoeenn. 23
I11. Rekomendacje do kierunkow dzialan w latach 2025 — 2027 ... 24
IV. AdreSaci PrOgramU ......ccccooviiiiiiiicieeie ettt et te e saeene s e nre e 25
V. ANBHZA SWOT .o 25
VI. Cel glowny i cele szczegolowe Programu ......................cccocoeiviioiiiniiiiicniiieecne 28
VIL FINANSOWANIE .....ooiiiiiiiiiiiie it e et e e e e e e e 29
VIIL MONIEOTINE .....oooiiiiiiiiiiiic et 29
PodSUMOWANIE .........oooiiiiiiii 36

Id: 1233C7FB-60FC-4C95-8 AFC-88D3907E80E4. Uchwalony 2| Stronstrona2



g Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025 - 2027

Wprowadzenie

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
gmina ma obowigzek opracowywania i realizacji trzyletnich programoéw, ukierunkowanych
na wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin. Opracowana na tej podstawie kolejna
edycja Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025-2027,
stanowi kontynuacj¢ oraz rozszerzenie Programoéw, realizowanych dotychczas na terenie
dzialania naszego Samorzadu.

Definicje rodziny moga si¢ rozni¢ w zalezno$ci od kultury, spoleczenstwa oraz
kontekstu spotecznego, w ktorym funkcjonuja. Wspodtczesnie przyjmuje si¢, ze rodzina
to grupa osob zyjacych pod jednym dachem, ktore wzajemnie si¢ utrzymujg i zapewniajg sobie
wsparcie emocjonalne, finansowe i materialne. Rodzina jest srodowiskiem wychowawczym,
ktore wprowadza dziecko w zycie spoteczne, $wiat kultury, zaspakaja jego potrzeby
emocjonalne, przygotowuje do petnienia rol spotecznych, ksztattuje okre§lony system wartosci
moralnych i kontroluje jego postgpowanie. W procesie wychowania przekazywane sg dzieciom
okreslone wzorce zachowan, ideaty, aspiracje oraz postawy. Czlowiek wzrasta w klimacie
pewnych wartosci, a kazda rodzina tworzy swoj wlasny, indywidualny ich system?.

W Karcie Praw Rodziny rodzing definiuje si¢ jako co$ wigkszego niz jednostka
prawna, spoleczna czy ekonomiczna. Stanowi ona wspolnote mitosci i solidarnosci, jedyna
pod wzglgdem mozliwos$ci nauczania i przekazywania wartosci kulturalnych, etycznych,
spotecznych, duchowych i religijnych, istotnych dla rozwoju wilasnych cztonkow oraz
spoteczenstw?.

Niezaleznie od podejscia do zagadnienia rodziny nalezy pami¢taé, ze kazda rodzina ma
prawa i obowiazki wynikajace z zapisow zawartych w réznych aktach normatywnych. Jednym
z najwazniejszych jest prawo do ochrony zycia rodzinnego przed ingerencja panstwa lub osob
trzecich, gwarantowane przez Konstytucj¢ RP. Zgodnie z zapisami Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego rodzice maja prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji dotyczacych swoich
dzieci. Z drugiej strony, rodzina ma obowigzki wobec swoich cztonkow, takie jak udziat
w wychowywaniu dzieci, a takze zapewnienie im opieki, bezpieczenstwa oraz prawidtowych
warunkow do rozwoju.

Rodzice powinni przekazywa¢ dzieciom wzorce prawidlowych zachowan, uczy¢ ich
norm spotecznych, kulturowych i1 obyczajowych oraz wartosci. Ich rolg jest umozliwianie
maloletnim rozwoju osobistego i spotecznego, zapewnianie dostepu do edukacji. Dodatkowo,
co najwazniejsze, powinni tworzy¢, pielggnowac wigzi emocjonalne 1 tozsamosciowe, istotne
w okresie dorastania oraz w calym dalszym Zyciu. Natomiast obowigzkiem Panstwa jest
wsparcie ich w ww. czynnosciach poprzez dziatania instytucji i pracujagcych w nich osob (m.in.
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, pedagogdéw, psychologdéw, wychowawcow,
kuratorow, czy dzielnicowych). Wieloletnie doswiadczenia realizatorow Programu pokazuja,
ze kluczem do profilaktyki zachowan dysfunkcyjnych oraz prawidtowego wsparcia rodziny
znajdujacej si¢ w kryzysie jest interdyscyplinarno$¢ rozumiana jako skoordynowana
wspolpraca profesjonalistow dziatajacych w obszarze wsparcia rodziny. Takie dziatanie
umozliwia petne rozpoznanie probleméw i mozliwosci rodziny oraz stosowanie adekwatnej do
potrzeb, dostepnej w srodowisku lokalnym oferty pomocowej. Tylko przy takim podejsciu,
szybkim reagowaniu na kryzys, rodzina majaca problemy opiekunczo-wychowawcze moze
dazy¢ do poprawnego realizowania swoich naturalnych funkcji. Oznacza to w gtownej mierze
prace na zasobach, ich odkrywanie i rozw0j, a nie rekompensowanie utraconych funkcji.

1 M. Skawinska, Rodzina w nauczaniu spotecznym kosciota katolickiego, Kielce 2001, s. 226.
2 Karta Praw Rodziny, Punkt E, https://rodzina.archidiecezjakatowicka.pl /images/pdf/karta_praw_rodziny.pdf
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|. Podstawy prawne opracowania Programu

Opracowanie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata
2025 - 2027 oraz jego wdrazanie jest odzwierciedleniem standardéw i norm prawa
wynikajacych z ustawodawstwa krajowego, zawartych m.in. w:

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,

2) ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekurnczy,

3) ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

4) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

5) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

6) ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

7) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

8) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

9) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

10) ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

11) ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

12) ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

13) ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

14) ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”,

15) ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich.

Program wpisuje sie rowniez w lokalne i ponadlokalne strategie, programy spoteczne
oraz programy z zakresu wspierania rodziny, w tym:

1) Strategie polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030
- uchwata nr XXX/459/21 Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
28 wrzesnia 2021 r.,

2) Warminsko-Mazurski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata
2023-2027 - uchwata Nr LI/773/23 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 27 czerwca 2023 r.,

3) Warminsko-Mazurski Program Polityki Prorodzinnej na lata 2022-2026 - uchwala
Nr 62/718/22/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 grudnia
2022 1.,

4) Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata
2023-2025 - uchwata nr 30/462/23/V1 Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 3 lipca 2023 r.,

5) Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030 -

uchwata Nr LXII1/387/2023 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 31 stycznia 2023 r.

I1. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Kompleksowe opracowanie celow i kierunkow dziatan zawartych w Miejskim
Programie Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025 - 2027 wymaga diagnozy
obszaru funkcjonowania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie miasta Bartoszyce.
Pozwala to zrozumie¢ specyfike miejsca realizacji wsparcia oraz grup objetych pomoca.
W konsekwencji, opracowanie pomoze w wyznaczeniu obszarOw wymagajacych dalszego
rozwoju oraz dziatan podejmowanych na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin.

Diagnoza $rodowiska lokalnego zostala przygotowana w oparciu o analiz¢ danych
statystycznych z lat 2021-2023, pozyskanych m.in. z:

1. Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) za lata 2021-2023
oraz Statystycznego Vademecum Samorzadowca,
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2. wiasnych dokumentéw statystycznych MOPS, a w szczegdlnosci:
- Sprawozdan merytorycznych z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bartoszycach za lata 2021-2023,
- Oceny zasobow pomocy spotecznej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce za okres 2021-2023,
- sprawozdan rocznych z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej - pieni¢znych,
w naturze i ustugach - za lata 2021-2023,

3. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bartoszyce do roku 2030,

4. Raportow o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za lata 2021-2023,

5. sprawozdan lokalnych instytucji, ktore na co dzien zajmuja si¢ pracg z dzieckiem i rodzing.

2.1. Charakterystyka ogdlna miasta Bartoszyce

Miasto Bartoszyce potozone jest w péinocno-wschodniej Polsce. Na dzien 31.12.2023
roku liczba jego mieszkancow wynosita 21.314 oséb, z czego ok. 53,1% stanowily kobiety,
a 46,9% - mezczyzni. W latach 2021-2023 liczba mieszkancow zmalata o 5,68%. Gestosé
zaludnienia obecnie to 1.808 osob na km? (w 2021 byto to 1.868 osob na km?, zas w 2022 -
1.839). Sredni wiek mieszkancow wynosi 44,0 lata i jest nieznacznie wyzszy zaréwno
od $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jak 1 $redniego
wieku mieszkancow Polski®.

2.1.1. Szczegolowa struktura ludnosci miasta Bartoszyce wedlug wybranych klasyfikacji

Ludno$¢ miasta Bartoszyce ulega sukcesywnemu zmniejszeniu. Wynika to z faktu
migracji glownie osob mtodych, szukajacych zatrudnienia w innych czgéciach kraju lub poza
jego granicami oraz malejacego przyrostu naturalnego. Zgodnie z danymi GUS, ludno$¢ miasta
Bartoszyce, na dzien 31 grudnia, wynosita: w 2021 roku - 22.597 os6b (w tym: 11.988 kobiet
i 10.609 me¢zczyzn), w 2022 roku - 21.682 osoby (w tym: 11.494 kobiet i 10.188 mg¢zczyzn),
natomiast w 2023 roku - 21.314 os6b (w tym: 11.317 kobiet i 9.997 mgzczyzn). Przedmiotowe
dane przedstawia Wykres nr 1.

Wykres nr 1: Liczba ludnosci miasta Bartoszyce

w latach 2021 - 2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dane statystyczne dotyczace ludnosci Bartoszyc w podziale na wiek, wskazujg rowniez
na spadek liczby osob niemal w kazdej grupie wiekowej. Zmienia si¢ takze struktura wiekowa
mieszkancow. Osoby 60+ w 2023 roku stanowity juz 31,3% ogoétu (6.672 osoby), natomiast
dzieci i mtodziez w wieku 0-19 lat - 3.736 osob, czyli 17,52% bartoszyczan. Analizg tych zmian
w latach 2021-2023 zawierajg Wykresy nr 2-4.

3 https://www.polskawliczbach.pl/Bartoszyce
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Wykres nr 2: Liczba ludnosci miasta Bartoszyce
w podziale na wiek - 2021 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres nr 3: Liczba ludnosci miasta Bartoszyce
w podziale na wiek - 2022 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres nr 4: Liczba ludnosci miasta Bartoszyce
w podziale na wiek - 2023 rok
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Majac na uwadze fakt, ze na wiek nieprodukcyjny sktada si¢ wiek przedprodukcyjny,
w ktorym ludno$¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0 - 17 lat oraz wiek
poprodukcyjny, w ktorym osoby zazwyczaj koncza prace zawodowa (tj. dla mezczyzn - 65 lat
i wigcej, dla kobiet - 60 lat i wiecej), nalezy podkresli¢, ze najliczniejszg grupe mieszkancow
miasta Bartoszyce w ostatnich latach stanowig osoby w przedziatach wiekowych od 20 do 59
lat - 52,34% w 2021 roku, 51,66% w 2022 roku oraz 51,17% w 2023 roku*. Wzrasta rowniez
odsetek 0sob w wieku nieprodukcyjnym przypadajacy na 100 mieszkancow miasta Bartoszyce,
bedacych w wieku produkcyjnym - z 73,4% w 2021 roku, do 76,8% w 2023 roku. Dane te
wskazujg na zwigkszajace si¢ obcigzenie osob znajdujacych si¢ w najkorzystniejszym wieku
zawodowym®.

2.1.2. Przyrost naturalny
Od wielu lat Bartoszyce maja ujemny przyrost naturalny. W 2023 roku urodzito si¢
90 dzieci, a zmarty 283 osoby, w 2022 urodzito si¢ 127 dzieci, natomiast zmarty - 253 osoby,
z kolet w 2021 roku przyszto na Swiat 152 mieszkancow, a zmarto - 330. W konsekwenc;ji:
w 2023 roku na 1000 mieszkancow przypadato 4,19 urodzef zywych, natomiast zgondéw byto
13,16, co daje ujemny przyrost naturalny - 8,97.
Statystyki z lat wcze$niejszych sg nastepujace:
- w 2022 roku urodzito si¢ 5,81 dzieci na 1000 mieszkancow, a zmarto 11,58 o0sob,
co skutkowato ujemnym przyrostem naturalnym na poziomie - 5,77,
- w 2021 roku urodzito si¢ 6,84 dzieci na 1000 mieszkancoéw, zas zmarto 14,86 0sob,
co spowodowato ujemny przyrost naturalny - 8,02.
Glownymi przyczynami zgonow na terenie miasta w latach 2023-2021, wskazanymi
przez GUS, byty: choroby uktadu krazenia, nowotwory oraz Covid-19°.

4 Dane GUS Statystyczne Vademecum Samorzagdowca
5 https://www.polskawliczbach.pl/Bartoszyce
6 Bank Danych Lokalnych GUS
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2.1.3. Migracja wewnetrzna i zewnetrzna mieszkancow miasta Bartoszyce

GUS definiuje migracje¢ zewnetrzna jako wyjazd za granice i przyjazd do kraju w celu
osiedlenia sie (zamieszkania na stale lub na pobyt czasowy)’, natomiast migracja wewnetrzna
jest to zmiana miejsca zamieszkania (pobytu stalego lub czasowego) w obrebie kraju,
polegajaca na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy®.

W 2023 roku z Bartoszyc do innego kraju wyemigrowato 9 mieszkancoéw, natomiast
do miasta imigrowata 1 osoba, co daje saldo migracji zewnetrznej na poziomie - 8. Podobnie
niewiele 0s6b rotowalo si¢ w latach wcze$niejszych, poniewaz w 2022 roku jedynie 4 osoby
zameldowaly si¢ po powrocie z zagranicy oraz odnotowano 10 wymeldowan za granice,
co daje saldo migracji zagranicznych wynoszace - 6. W 2021 roku do miasta przybyto 5 osob,
natomiast 13 zamieszkato poza krajem. Daje to ponownie ujemne saldo migracji zewnetrznej
na poziomie - 8. Zdecydowanie wigksze przemieszczanie si¢ ludnosci odnotowano w ww.
latach w ruchu wewnetrznym. W 2023 roku w Bartoszycach zamieszkaty 183 osoby, natomiast
353 mieszkancéw wyjechalo (ujemne saldo na poziomie - 170). W 2022 roku zarejestrowano
131 zameldowan w ruchu wewne¢trznym oraz 344 wymeldowania, w wyniku czego saldo
wyniosto - 213. Z kolei w 2021 roku naptyw mieszkancow byl na poziomie 176 osob, natomiast
odplyw - 366 (saldo - 190 os6b). Zaprezentowane dane zawiera Wykres nr 5.

Wykres nr 5: Dane dotyczgce ruchéw migracyjnych mieszkancéow
miasta Bartoszyce w latach 2021 - 2023
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2.1.4. Malzenstwa i rozwody

W catym kraju obserwuje si¢ zmniejszenie znaczenia instytucji malzenstwa, co ma
bezposrednie przetozenie m.in. na zmiany w sferze demograficznej (wzrost wskaznika 0sob
samotnych, czy tez pozostajagcych w nieformalnych zwigzkach). Zjawisko to jest rowniez
widoczne w miescie Bartoszyce. Ta sytuacja, w potaczeniu z rosnagcym odsetkiem matzenstw,
ktore zostajg przerwane w wyniku rozwodu, powoduje, ze ogdlna liczba istniejagcych zwigzkow
malzenskich w Polsce takze spada. Zmianie ulega rowniez struktura wiekowa matzenstw, ktore
sg zawierane przez osoby starsze niz w latach wczesniejszych. Przyktadowo, w 2023 roku
mieszkancy Bartoszyc zawarli 55 malzenstw co odpowiada 2,56 matzenstwom na 1000
mieszkancow (rok wczesniej - 63 malzenstwa, czyli 2,88 matzenstwa na 1000 mieszkancow,
natomiast dwa lata wcze$niej zawarto 75 zwiazkow malzenskich, co stanowi 3,38 na 1000

7 https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2 13,pojecie.html
8 https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/212,pojecie.html
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mieszkancow). Jest to znaczaco mniej niz wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i kraju. W tym samym okresie odnotowano 36 rozwodow, tj. 1,4 rozwodéw na 1000
mieszkancow w 2023 roku, 45 rozwodow, tj. 1,9 rozwodow na 1000 mieszkancow - w 2022
roku oraz 38, tj. 1,6 rozwodow na 1000 mieszkancoéw - w 2021 roku. Jako najczestsze przyczyn
rozwodow wskazywano: niezgodnos¢ charakterow (prawie 50 % przypadkow), niedochowanie
wiernosci malzenskiej (ok. 20%) oraz naduzywanie alkoholu Ilub innych substancji
psychoaktywnych (ok. 15%). Jest to wigcej od wartosci dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla kraju. W latach 2021-2023 na terenie miasta
odnotowano rowniez 1 separacje.

2.2. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spolecznych, dotykajacych rodziny
w miesScie Bartoszyce

Identyfikacja probleméw spolecznych rodzin, jednego z najwazniejszych elementow
postepowania diagnostycznego, ma na celu okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
rozwigzan. Ponizej zaprezentowano analizy statystyczne (m.in. dotyczace zakresu korzystania
przez mieszkancow z réznorodnych $wiadczen, poradnictwa specjalistycznego, wspierania
rodzin w Kryzysie, czy tez skali zjawiska przemocy domowej), wskazujace na obszary
wymagajace systemowych dziatah naprawczych.

2.2.1. Charakterystyka rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

Jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej Bartoszyce, powotang do realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej, jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.
Nadrzednym celem dziatalnosci statutowej Osrodka jest realizacja zadan majacych na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Prowadzona
przez MOPS dziatalno$¢ polega m.in. na: pracy socjalnej, wspieraniu rodzin w pokonywaniu
biezacych trudnosci i w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz przyznawaniu
$wiadczen finansowych i rzeczowych (Wykres 6).

Wykres nr 6: Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach,
ktorym w latach 2021 - 2023 MOPS udzielit Swiadczen z pomocy spoteczne;j
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Zrédio: opracowanie wlasne MOPS w Bartoszycach

W ostatnich latach zauwazalny jest spadek ilosci 0sob, ktore korzystaja ze swiadczen
pomocy spotecznej. W 2023 roku z réznorodnych form wsparcia (w tym zaangazowanie
w postaci pracy socjalnej) skorzystato tacznie 890 rodzin, w ktorych funkcjonowato 1.527
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0s0b. Z kolei w 2022 roku byly to 924 rodziny, w ktérych funkcjonowaty 1.603 osoby,
natomiast w 2021 roku - 958 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1.918 oséb.®

Spadek ilosci $wiadczeniobiorcow wplynal réwniez na zmiang struktury rodzin
objetych pomoca (w tym rowniez rodzin z dzieémi). Szczegdlowe dane zawiera Tabela nr 1.

Tabela nr 1: Typy rodzin objetych pomocg spoteczng przez MOPS w latach 2021-2023

Typ rodziny objetej 2021 2022 2023
Lp. . Osoby . Osoby - Osoby
pomocy spoleczng Rodziny W rodzinach Rodziny w rodzinach Rodziny w rodzinach

1 | Rodziny ogolem, w tym: 958 1918 924 1603 890 1527
11 | o liczbie 0sob 1 642 642 623 623 632 632
1.2 | o liczbie 0sob 2 128 256 118 236 85 170
1.3 | o liczbie 0sob 3 85 255 73 219 60 180
1.4 | o liczbie 0sob 4 63 252 61 244 70 280
15 | o liczbie 0sob 5 27 135 29 145 21 105
1.6 | o liczbie 0s6b 6 i wiecej 13 78 20 136 22 160

2 | Rodziny 7 dzieémi 192 717 187 705 170 652
2.1 | o liczbie dzieci 1 69 180 73 189 60 157
2.2 | o liczbie dzieci 2 76 288 63 238 62 229
2.3 | o liczbie dzieci 3 27 128 28 133 23 107
2.4 | o liczbie dzieci 4 16 90 17 97 18 105
2.5 | o liczbie dzieci 5 2 14 3 21 4 27
2.6 | o liczbie dzieci 6 1 8 1 8 2 17
2.7 | o liczbie dzieci 7 i wiecej 1 9 2 19 1 10

3 | Rodziny niepelne z dzieémi 92 280 92 280 91 293
3.1 | o liczbie dzieci 1 42 93 48 111 43 103
3.2 | o liczbie dzieci 2 32 105 26 84 27 87
3.3 | o liczbie dzieci 3 11 46 10 42 11 46
3.4 | o liczbie dzieci 4 i wiecej 7 36 8 43 10 57

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Bartoszycach (Sprawozdania roczne MRiPS-03)

Powyzsze dane wskazujg na tendencje spadkowsg niemal we wszystkich typach rodzin
objetych pomoca spoteczng, W tym rowniez na spadek rodzin z dzie¢mi, ktorych liczba
na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyta si¢ 0 11,46 %.

Wedtug danych MOPS, w latach 2021-2023, najczgsciej wystgpujacymi przyczynami
trudnej sytuacji zyciowej rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania si¢ o $wiadczenia z tytutu
ustawy o pomocy spotecznej byty m.in. bezrobocie, niepelnosprawnosé¢, dlugotrwata lub cigzka
choroba (Tabela nr 2).

W 2023 roku wsparcie MOPS z tytutu pozostawania bez pracy otrzymato 409 rodzin
(45,96% ogotu korzystajacych z pomocy). Bylo to spowodowane wysokim wskaznikiem
bezrobocia na terenie miasta. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach,
na dzien 31.12.2023 roku, w ewidencji zarejestrowanych byto 2.777 mieszkancow powiatu,
w tym 811 (tj. 29,20%) mieszkancéw Bartoszyc. Liczng grup¢ na terenie miasta stanowity
osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, m.in. dlugotrwale bezrobotne - 442 osoby,
bez kwalifikacji zawodowych - 235 o0s6b oraz powyzej 50 roku zycia - 222 osoby. Podobnie
w latach wczesniejszych, tj.:

- w 2022 roku (stan na 31 grudnia) zarejestrowanych bylo 2.956 oséb z terenu powiatu
bartoszyckiego, z czego 892 osoby to mieszkancy Gminy Miejskiej Bartoszyce (30,17% ogotu
bezrobotnych), w tym: dlugotrwale bezrobotni - 462 osoby, bez kwalifikacji 287 osob,
natomiast powyzej 50 roku zycia - 239 0so6b),

- w 2021 roku (stan na 31 grudnia) zarejestrowane byty 3.104 osoby, z czego 933 to mieszkancy
Bartoszyc (30,06% og6tu), w tym dhugotrwale bezrobotni - 509 0s6b, bez zadnych kwalifikacji
zawodowych - 303 osoby oraz powyzej 50 roku zycia - 245 0séb *°,

® Dane wlasne MOPS w Bartoszycach
10 https://bartoszyce.praca.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci-urzedu
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Dane zawarte w Tabeli nr 2 wskazujg na spadek poziomu ubostwa (z 540 rodzin w 2021
roku do 142 rodzin - w 2023 roku). Fakt ten mozna uzasadni¢ szeregiem dziatan (gldwnie
ostonowych), podejmowanych w ramach systemu polityki spotecznej Panstwa, majacych na
celu wsparcie rodzin w ich biezacym funkcjonowaniu (m.in. $wiadczenie wychowawcze,
$wiadczenia rodzinne, systematyczna aktualizacja kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, czy tez realizacja programéw rzadowych).

Tabela nr 2: Powody przyznania swiadczen z tytutu pomocy spotecznej w latach 2021 - 2023

2021 2022 2023
Lp. Pow6d udzielenia Swiadczen Osob
. y : Osoby . Osoby
Rodziny w rodzinach Rodziny w rodzinach Rodziny w rodzinach
Ubostwo 540 823 99 142 142 239
Bezdomnos¢ 39 42 36 36 35 35
Potrzeba ochrony macierzynstwa,
3 W tym: 65 267 58 256 48 228
3.1 | wielodzietnos¢ 11 57 12 70 16 93
4 | Bezrobocie 479 1017 | 438 935 409 868
5 | Niepetnosprawnosé¢ 305 417 292 413 299 437
6 Dtugotrwalta lub ciezka choroba 416 591 366 506 359 506
Bezradnosé w sprawach
7 opiekunczo-wychowawczych 85 266 65 207 67 207
i prowadzenia gospodarstwa
domowego, w tym:
7.1 | - rodziny niepelne 73 207 57 163 54 166
7.9 | - rodziny wielodzietne 13 69 1 56 12 61
8 Przemoc domowa 1 2 0 0 3 6
g | Alkoholizm 56 66 55 69 53 64
10 Narkomania 6 9 8 11 6 9
Trudnosci w przystosowaniu
11 | do zZycia po zwolnieniu z zakladu 22 25 20 24 20 20
karnego
12 Sytuacja kryzysowa 10 18 6 17 2 6

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych MOPS w Bartoszycach (Sprawozdania roczne MRiPS-03)

W 2023 roku, w ramach ustawy o pomocy spotecznej, bartoszyckie rodziny skorzystaty

z roznorodnych $wiadczen w formie pieni¢znej i niepienieznej (Wykres nr 7), w tym m.in. z:

o zasitkéw stalych - 213 osob z 212 rodzin, w ktorych byto 245 osob. Udzielono 2.100
$wiadczen na taczng kwote 1.285.000,00 zt (dla porownania: w 2022 roku - 224 osoby z 224
rodzin, taczny poziom wyptat - 1.365.871,00 zt, a w 2021 roku - 232 osoby z 232 rodzin,
wyplaty na kwote 1.375.943,00 z});

o zasilkow okresowych - 355 osob z 350 rodzin, w ktérych funkcjonowato 712 osob.
Udzielono 2.372 $wiadczenia na taczng kwote 860.000,00 zt (dla poréwnania: w 2022 roku
$wiadczenia na tgczng kwote 1.040.000,00 zt przyznano 407 osobom z 395 rodzin, natomiast
w 2021 roku - 472 osobom w 462 rodzinach, na kwote 1.060.359,00 z});

e pomocy w postaci zasitkow celowych i w naturze (m.in. na zakup zywnosci, lekéw, opatu)
- wsparcie otrzymato 358 os6b z 350 rodzin na kwote 460.976,00 zt (w 2022 roku pomoc
w tgcznej wysokosci 315.013,00 zt, przyznano 339 osobom z 333 rodzin, zas w 2021 roku -
420 osobom z 415 rodzin, na kwote 404.415,00 zt).
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Wykres nr 7: Wybrane swiadczenia z pomocy spoteczne;j
udzielone w latach 2021 - 2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Bartoszycach (Sprawozdania roczne MRiPS-03)

Uzupelnieniem wsparcia finansowego, realizowanego przez MOPS bylo zaopatrzenie
mieszkancow Miasta w zywnoéé w ramach ,,Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020”, dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.
W 2023 roku pomoc ta realizowana bylta przez Parafi¢ $§w. Jana Apostota i Ewangelisty oraz
Parafi¢ §w. Brata Alberta w Bartoszycach. Na przestrzeni roku MOPS wydat ogétem 311
skierowan do otrzymania pomocy zywnosciowej dla 595 oséb, w tym 27 skierowan dla 74 oséb
- obywateli Ukrainy, w oparciu o ktore parafie rozdysponowaly 5.474 kg zywnosci.

Dla poréwnania, w 2022 roku pomocy w ramach Programu udzielono 845 osobom (wydano
398 skierowan), ktore za posrednictwem Zarzadu Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Bartoszycach zaopatrzono w 22.133 kg zywnosci. Dodatkowo wydano réwniez
148 skierowan dla 262 oséb do otrzymania pomocy z Caritas Parafii $w. Brata Alberta oraz
$w. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej Czgstochowskiej w Bartoszycach. Natomiast w 2021
roku, za posrednictwem Zarzadu Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach, pomocy udzielono 855 osobom na rzecz ktorych przekazano 38.576 kg
zywnosci, a 282 0soby otrzymaty 5.969,94 kg zywnosci dystrybuowanej przez ww. Parafiel?.

Kolejnym waznym i realizowanym cyklicznie Programem byt Program ,,Posiltek
w szkole i w domu na lata 2019 - 2023”. Dozywianie dzieci realizowane byto w szkotach oraz
przedszkolach, funkcjonujacych na terenie miasta (w uzasadnionych przypadkach rowniez
w szkotach poza Bartoszycami), za§ osob dorostych - w oparciu o stotowke Dziennego Domu
»enior+” MOPS. Program byt finansowany z dotacji z budzetu panstwa (80%) oraz srodkoéw
wiasnych Miasta Bartoszyce (20%). W 2023 roku wydatkowano 600.000,00 z. Programem
objeto 706 osob, z grona ktorych 317 oséb z 257 rodzin skorzystato z pomocy w formie positku
na kwote 276.759,08 zt, natomiast 426 0sobom przyznano pomoc w formie zasitku celowego
na zakup zywnosci na kwote 323.240,92 zt.

W latach wczesniejszych na finansowanie Programu przeznaczano mniejsze kwoty (w 2022
roku - tacznie 500.000,00 zt, natomiast w 2021 roku - 470.000,00 zt). W 2022 roku wsparciem
objeto 637 osob, z grona ktorych 319 oséb z 228 rodzin otrzymato wsparcie w postaci positku
na kwote 222.583,50 zt, natomiast 219 rodzinom przyznano pomoc w formie zasitku celowego
na zakup zywnosci w kwocie 269.158,00 zt). Z kolei w 2021 roku (pomimo utrudnien
wynikajacych z sytuacji pandemicznej) wsparciem objeto 769 oséb, z grona ktorych 319 oséb
z 235 rodzin skorzystato z pomocy w formie positku na kwote 154.695,93 zt, natomiast 280
rodzinom przyznano zasitki celowe w lacznej kwocie 312.598,07 zt. W ramach Programu

11 Raport o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2023, 2022, 2021 i Sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach za rok 2023, 2022 1 2021.
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ostonowego w zakresie doZywiania na terenie Miasta Bartoszyce na lata 2019-2023, w 2023
roku pokryto takze koszty positkow dla 24 dzieci na taczng kwote 12.410,00 zi bez
przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego, w oparciu o decyzje dyrektora placoéwki
o$wiatowej (w 2022 roku tego typu pomoc otrzymato 19 dzieci na taczng kwote 8.258,50 zt,
natomiast rok wczeéniej - 11 dzieci, na kwote 2.706,00 zH)*2.

2.2.2. Swiadczenia na rzecz rodziny
Do katalogu $§wiadczen realizowanych przez MOPS na rzecz bartoszyckich rodzin
naleza rowniez nast¢pujgce formy wsparcia:
1) Swiadczenia rodzinne, ktore obejmuja:
a) zasilek rodzinny oraz dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
samotnego wychowywania dziecka, rozpoczg¢cia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki
poza miejscem zamieszkania oraz ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
b) jednorazowq zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe),
C) Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny
zasilek opiekunczy,
d) swiadczenie rodzicielskie®.
Dane wilasne MOPS, obrazujace S$redniomiesi¢czng liczbe rodzin korzystajacych
z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka, pokazuja tendencj¢ spadkowa, wynikajaca bezposrednio ze zmniejszenia liczby
rodzacych si¢ dzieci. W 2023 roku byto to 276 rodzin, w 2022 - 322, natomiast w 2021 - 387,
co daje spadek o 28,68% na przestrzeni trzech lat!4,
Zmniejszeniu ulegla réwniez liczba wyptacanych §wiadczen opiekunczych. Dane w tym
zakresie przedstawia Wykres nr 8;
2) swiadczenia z funduszu alimentacyjnego - ma do nich prawo, w oparciu 0 ustawe
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, osoba uprawniona do alimentow od rodzica na
podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja
okazata si¢ bezskuteczna. Z tej formy wsparcia, realizowanej przez MOPS, w roku 2021
skorzystato 136 rodzin, w roku 2022 - 124 rodziny, za$ w roku 2023 - 114%;
3) swiadczenie wychowawcze - w oparciu o ustawe o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
z pomocy korzystaja rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zZycia. Wsparcie,
za posrednictwem MOPS, otrzymalo: w roku 2021 - 3.796 dzieci z 2.270 rodzin, w roku 2022
- 3.483 dzieci z 2.265 rodzin, zas w 2023 roku - 5 dzieci z 3 rodzin. Zauwazalne zmniejszenie
wynika z faktu, iz od 2022 roku podstawowy zakres realizacji §wiadczenia zostat przekazany
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych;
4) swiadczenia wynikajqce z ustawy o wspieraniu kobiet w cigZy i rodzin ,,Za Zyciem”.
Moga z nich skorzystac:
a) kazdakobieta w cigzy i jej rodzina (w zakresie informacji i poradnictwa na temat rozwigzan
wspierajacych rodzing),
b) rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat cigzko chore dziecko (z cigzkim
1 nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu),
c) kobiety, ktore otrzymaty informacje o tym, ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie cigzy
lub porodu,
d) kobiety, ktorych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad wrodzonych,
e) kobiety, ktore po porodzie nie zabiorg do domu dziecka z powodu: poronienia, urodzenia
dziecka martwego, urodzenia dziecka niezdolnego do zycia, urodzenia dziecka
obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami.

12 Sprawozdania merytoryczne z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach za rok 2023, 2022,
2021.

13 Sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach za rok 2023

14 Ocena zasobow pomocy spotecznej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce za 2023 rok

15 Ocena zasobow pomocy spotecznej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce za 2023 rok
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W ramach ustawy ,, Za zyciem ”, z jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4.000,00 zt
w 2023 roku skorzystaty 2 rodziny, rok wczesniej - 3 rodziny, za§ dwa lata wezesniej wsparcie
otrzymata 1 rodzina.

Wykres nr 8: Liczba swiadczen opiekunczych w latach 2021 - 2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny zasobow pomocy spolecznej dla Gminy Miejskiej Bartoszyce za 2023 rok

2.2.3. Pomoc na rzecz obywateli Ukrainy

Kolejne wazne wsparcie rodzin przebywajacych na terenie miasta Bartoszyce,
a bedacych obywatelami Ukrainy, gwarantowata ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w ramach ktorej, w 2023 roku
MOPS udzielit réznorodnych $wiadczen na kwote 280.824,19 zk w tym: jednorazowe
$wiadczenie pienigzne w wysokosci 300 zl - wyptacono 11 osobom; koszty positku - pokryto
68 dzieciom w szkotach i w przedszkolu; zasitek okresowy - przyznano 4 rodzinom;
$wiadczenia rodzinne wyptacono 48 rodzinom. W zakresie pomocy osobom zapewniajagcym
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy w wysokosci 40 zt za kazdy dzien pobytu,
ztozono 68 wnioskow.

Warto podkresli¢, ze w latach 2021-2023 MOPS realizowat rowniez szereg swiadczen
o charakterze ostonowym, przyznawanych w oparciu o: ustawe o dodatkach mieszkaniowych,
ustawe o dodatku ostonowym, ustawe o dodatku weglowym, ustawe o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiqgzku z sytuacjq na rynku paliw, ustawe
o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej, ustawe
o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych™®.

Pakiet $wiadczen finansowych i rzeczowych, realizowanych przez MOPS, uzupetniany
jest dziatalnoscig kadry merytorycznej, m.in. pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny
i konsultantow. Ich dziatalno$¢, w kontekscie odpowiedzi na problemy rodzin zamieszkujacych
Bartoszyce oraz interdyscyplinarnej wspotpracy, zostata przedstawiona ponize;.

16 Raport o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2021, 2022 i 2023
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2.2.4. Dzialania asystentéw rodziny podejmowane w rodzinach wymagajacych wsparcia

Zadaniem asystentow jest systematyczne wspieranie rodzin z dzie¢mi w pokonywaniu
biezacych trudnosci oraz wzmacnianie rodzicow w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Asystenci interweniujg jesli dobro czlonkow rodziny jest zagrozone,
wspotpracujg z innymi instytucjami zajmujacymi si¢ ww. zagadnieniami oraz propaguja idee
prawidtowo funkcjonujacej rodziny wsrod swoich podopiecznych i w spotecznoscei lokalne;.
Ponadto pomagajg rodzicom, ktorzy dazg do odzyskania opieki nad dzie¢mi oraz koordynujg
réznorodne ustugi dedykowane kobietom i ich rodzinom w ramach ustawy ,,Za zZyciem”
(w tym m.in. pomagajg w uzyskaniu orzeczen z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci).

Dominujgcymi problemami, z rozwigzaniem ktérych w bartoszyckich rodzinach
borykaja si¢ asystenci zatrudnieni w MOPS w Bartoszycach, s3: niewydolnos$¢ i zaniedbania
wychowawcze, niska motywacja do podejmowania dzialan na rzecz zmiany sytuacji zyciowe;j,
naduzywanie alkoholu, wspotuzaleznienia, przemoc, zadluzenia komornicze, trudnos$ci
w utrzymaniu statej pracy, brak umiej¢tnosci prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
niezaradno$¢ zyciowa. Biezgca praca asystentow, uwzgledniajgca ww. uwarunkowania, jest
ukierunkowywana na:

* pomoc w odzyskiwaniu samodzielno$ci zyciowej rodziny poprzez wypetnianie
podstawowych czynno$ci zwigzanych z jej funkcjonowaniem, w tym m.in. zatatwianie spraw
w instytucjach, placowkach stuzby zdrowia, placowkach edukacyjnych, planowanie
1 dokonywanie wydatkow;

» edukacj¢ w zakresie zachowania zasad higieny, organizowania dnia codziennego,
promowanie zdrowego stylu zycia;

» przeciwdziatanie dysfunkcjom mogacym powodowac wykluczenie spoteczne;

» zabezpieczanie potrzeb i interesow dziecka, poprawe relacji rodzinnych, w tym
z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j;

* udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemdéw socjalnych, psychologicznych,
wychowawczych z dzie¢mi;

» wlaczanie do codziennych obowiazkow wszystkich cztonkéw rodziny;

» wsparcie w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej oraz
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych;

* motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcoOw rodzicielskich 1 umiejgtnosci psychospolecznych
oraz do podjecia leczenia uzaleznien.

W 2023 roku z wsparcia realizowanego przez 4 asystentéw, skorzystato 60 rodzin,
w ktorych funkcjonowato 138 dzieci, w tym 1 rodzina, w ktorej koordynowano dziatania
wynikajace z ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Z Kolei, w 2022 roku
réwniez 4 asystentéw objeto pomocg 65 rodzin, w ktorych funkcjonowato 121 dzieci (w tym
1 rodzina, w ktorej koordynowano dziatania wynikajace z zapisow ustawy ,,Za zyciem”).
Natomiast w 2021 roku asystenci wspierali 60 rodzin z 125 dzie¢mi, w tym 1 rodzing,
w ktorej koordynowano dziatania wynikajace z ustawy ,, Za zyciem™*'.

W gronie rodzin objetych asystenturg w 2023 roku:

* 6 rodzin bylo zobowigzanych do wspotpracy z asystentem przez Sad;

* 1 rodzina, pochodzaca z Ukrainy, zostata objeta asystenturg ze wzgledu na problemy
wychowawcze z dzieckiem;

* 10 rodzin biologicznych, ktorych dzieci (tacznie 21) przebywaly w pieczy zastepcze;,
wspotpracowato z asystentami pod katem stabilizacji Zyciowej, umozliwiajacej powrdt
dzieci do domu rodzinnego. W przypadku 1 rodziny, w oparciu o postanowienie Sadu, jedno
dziecko powrdcito pod opieke biologicznego rodzica, za§ w przypadku innej rodziny -
dziecko opuscito piecze¢ z uwagi na osiggnigcie petnoletnosci;

* 22 dzieci z 17 rodzin posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci lub opini¢ o potrzebie

" Dane zawarte w Raporcie o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2023, 2022, 2021
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specjalnego ksztalcenia. Sposrod grona rodzin objetych asystenturg w 26 wystgpita
niepetnosprawno$¢ lub dlugotrwata choroba (m.in. zwigzana z nastgpstwami uzaleznienia
od alkoholu lub innych §rodkéw odurzajacych);

ew przypadku 3 rodzin konieczne bylo, z powodu nieprawidlowosci w zakresie
wykonywania opieki nad dziemi (w tym podejrzenie stosowania przemocy oraz
naduzywanie alkoholu i1 $rodkéw odurzajacych przez rodzicow/opiekundw), podjecie
dziatan w celu zabezpieczenia sytuacji dzieci poprzez umieszczenie ich w pieczy zastepczej
(10 dzieci);

ew przypadku 18 rodzin rodzice mieli ograniczong wtadz¢ rodzicielska (facznie nad
43 dzieémi), w zwigzku z czym zostali objeci nadzorem kuratora sagdowego;

* w 21 rodzinach wystepowato samotne rodzicielstwo (w tym 3 samotnych ojcow i 18 matek),
w 18 rodzinach rodzice dzieci funkcjonowali w nieformalnych zwigzkach partnerskich, zag
w 21 rodzinach - w zwigzkach formalnych;

* w 27 rodzinach wystgpowat problem uzaleznienia od alkoholu, srodkéw odurzajacych, za$
w przypadku 15 rodzin problem uzaleznienia od Internetu i telefonu - dotyczacy w gtowne;j
mierze matoletnich dzieci.

W przypadku 16 rodzin zakonczono wspélprace, w tym z uwagi na: osiagnigcie
zadowalajacego poziomu realizacji zatozonych celow w planie pracy (1 rodzina), zaprzestanie
wspOtpracy przez rodzing (12 rodzin, w tym 7 rodzin ze wzgledu na zmian¢ miejsca
zamieszkania), brak efektow ze strony rodziny (2 rodziny), zmian¢ metody pracy (osiagnigcie
przez dziecko pelnoletnosci - 1 rodzina).

Ponadto, w 2023 roku, w efekcie biezacej dzialalnosci asystentow:

- przygotowano 3 zawiadomienia do Sadu Rejonowego w Bartoszycach - III Wydziat
Rodzinny i Nieletnich o wszczgcie z urzedu postepowan o wglad w sytuacje rodziny,

- zlozono 3 zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Bartoszycach o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa wobec dzieci (4 dzieci zostato umieszczonych w pieczy zastepczej).

2.2.5. Poradnictwo specjalistyczne

Praca asystentow rodziny oraz pracownikow socjalnych MOPS w Bartoszycach jest
wspierana przez specjalistow Poradni Konsultacyjno-Terapeutycznej Osrodka. W 2023 roku
cztonkowie rodzin mogli skorzysta¢ z poradnictwa psychologicznego i1 pedagogicznego,
natomiast rodzice dodatkowo z pomocy prawnej. Konsultanci Poradni udzielili tacznie 153
porady dla 119 oséb z 88 rodzin (dla poréwnania - w 2022 roku - 215 porad dla 159 rodzin,
natomiast w 2021 roku - 281 porad dla 84 rodzin), ktorych zakres obejmowat:

- poradnictwo pedagogiczne i rodzinne ukierunkowane m.in. na: wsparcie rodzicéw
W podejmowaniu dziatan dotyczacych zmiany sytuacji zyciowej i rodzinnej, radzeniu sobie
z problemami opiekunczo-wychowawczymi, konsultacjach diagnostycznych z udziatem dzieci
ze srodowisk zagrozonych lub dotknietych zjawiskiem przemocy oraz problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Zostaty reaktywowane spotkania pedagogéow szkot ponadpodstawowych
1 podstawowych z terenu miasta Bartoszyce, w trakcie ktérych omawiane byty problemy rodzin,
znajdujacych si¢ w kregu zainteresowania MOPS 1 placowek oswiatowych oraz podejmowane
wspolne ustalenia dotyczace dalszej, interdyscyplinarnej pracy na ich rzecz;

- poradnictwo psychologiczne, w tym m.in. w zakresie udzielania wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy, a takze konsultacji z osobami podejrzewanymi o stosowanie przemocy;
wsparcia wobec probleméw opiekunczo-wychowawczych; poradnictwa dla os6b znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 rodzinnej, borykajacych si¢ z zaburzeniami emocjonalnymi
lub psychicznymi (m.in. depresja); wsparcia 0sob po stracie bliskich;

- poradnictwo prawne w zakresie prawa rodzinnego i opiekunczego (w tym m.in.
w sprawach rozwodow 1 separacji, alimentow, wladzy rodzicielskiej, ustalania kontaktow
z dzie¢mi, ubezwlasnowolnienia), czy tez prawa lokalowego (w szczegolnosci w kwestiach
dotyczacych eksmisji, zadtuzenia czynszowego, utraty tytulu prawnego do lokalu).
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2.2.6. Dzialania podejmowane w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej

Bardzo wazng czg$cig dzialan podejmowanych na rzecz jednostek i ich rodzin jest
przeciwdziatanie przemocy domowej. Przemoc jest problemem powszechnym, ktory dotyczy
ludzi bez wzgledu na ich wiek, pte¢, status materialny, poziom wyksztatcenia, czy wykonywany
zawod. Lamie ona podstawowe prawa cziowieka i charakteryzuje si¢ tym, ze: jest
intencjonalna, stanowi demonstracje sity, ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie
drugiego cztowicka. Dodatkowo jest procesem, ktory rozwija si¢ stopniowo, przybierajgc
na sile i czgstotliwosci, narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny, m.in.
prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku. Przemoc ma tendencj¢ do powtarzania
si¢, wigc rzadko bywa jednorazowym epizodem, powoduje cierpienie i bol u oséb, ktorych
dotyka. Niezatrzymana, stopniowo przybiera na sile i ma swojg charakterystyke przebiegu
w postaci cyklu przemocy. Przemoc domowa moze przybiera¢ rézne formy:

- fizyczng - obejmujaca takie zachowania agresywne jak popychanie, policzkowanie, szarpanie,
kopanie, duszenie, bicie pigscig, ciskanie w kogos$ przedmiotami, uzycie broni, nieudzielanie
koniecznej pomocy itp.;

- psychiczna, to na przyktad wySmiewanie pogladow, religii, narzucanie wtasnych pogladow,
stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu, pozywienia, wyzywanie, upokarzanie, stosowanie grozb itp.;
- seksualng, ktora polega na m.in. wymuszaniu wspotzycia seksualnego, nieakceptowanych
praktyk seksualnych, sadystycznych formach wspotzycia seksualnego, demonstrowaniu
zazdrosci, krytyce, wySmiewaniu praktyk seksualnych itp.;

- ekonomiczna, jest to odbieranie zarobionych pieni¢gdzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, kontrolowanie
wydatkow z wykorzystaniem stosunku zalezno$ci, niewywigzywanie si¢ Z obowigzku
alimentacyjnego itp.;

- cyberprzemoc - to np. wyzywanie na czatach internetowych; zamieszczanie komentarzy
na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej
osoby; upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdjec¢ i filméw; zamieszczanie przykrych
komentarzy na profilach innych oséb w portalach spotecznosciowych; wtamanie na konto
1 podszywanie si¢ pod kogo$ w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow 1 zdje¢
na profilach innych itp. oraz

- zaniedbywanie jako celowe i intencjonalne dziatanie rodzica lub opiekuna drugiej osoby
(maloletniej, starszej i/lub z niepelnosprawnoscia), nastawione na niezapewnienie opieki,
niezaspokojenie potrzeb lub §wiadome odmawianie pomocy w zakresie potrzeb zywieniowych,
opieki lekarskiej, zabiegdw higienicznych i innych czynnosciach dnia codziennego.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy domowej na terenie
miasta Bartoszyce. Wszelkie dane jakie posiadaja instytucje oraz Zesp6t Interdyscyplinarny,
pokazuja nam tylko czegs$¢ faktycznie wystepujacych probleméw. Skala przemocy domowe;,
jako zjawiska zachodzacego w $rodowisku zamknigtym, jest niezwykle trudna do oszacowania.
Osoby doswiadczajace przemocy w wielu przypadkach nie ujawniajg problemu, a co za tym
idzie, nie sktadajg zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje si¢ tak z roznych powodow, m.in.
z obawy przed osobg stosujacg przemoc, brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz nadzieja na mozliwo$¢ poprawy swojej sytuacji, a takze
z poczucia wstydu 1 wyuczonej bezradnos$ci. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed
sktadaniem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przemocy domowej,
odgrywaja szczegolng role w obliczu czynéw popelnianych przez osoby bliskie 1 znajome.
Z tego tez wzgledu mozna przypuszczac, ze znaczna liczba przypadkoéw przemocy domowe;j
pozostaje nieujawniona®,

W miescie Bartoszyce koordynowaniem dziatan podmiotow dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej (m.in. Prokuratury, Miejskiej Komisji Rozwigzywania

18 Opracowanie na bazie ,,Model postgpowania - mozliwosci interwencji i pomocy osobom krzywdzonym - starszym
i z niepelnosprawnos$ciag - w Bartoszycach”
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Probleméw Alkoholowych, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, o$wiaty, czy
ochrony zdrowia) zajmuje si¢ Zespét Interdyscyplinarny. W 2023 roku czlonkowie Zespotu
spotkali si¢ 9 razy, natomiast grupy robocze/diagnostyczno-pomocowe obradowaty 146 razy.
Dla poréwnania - w 2022 roku odbyty si¢ 4 posiedzenia Zespotu oraz 84 grupy robocze,
natomiast w 2021 roku - 4 posiedzenia Zespotu i 106 posiedzen grup roboczych. Za obstuge
organizacyjno-techniczng i finansowa Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych, odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

MOPS w ramach biezacej dziatalno$ci statutowej wspiera rowniez rodziny zagrozone
lub dotknigte zjawiskiem przemocy. W 2023 roku Osrodek udzielit réznorodnej pomocy
353 osobom z 99 rodzin objetych procedura ,\Niebieskie Karty”. Procedura byta
kontynuowana w 50 rodzinach w ramach dziatan rozpoczetych w poprzednich latach, za$
w 49 rodzinach zatozono nowe Karty (w tym: 39 - Policja, 6 - pracownicy MOPS, 2 - placowki
o$wiatowe oraz 2 - MKRPA). W 2022 roku pomocg obj¢to 254 0soby z 98 rodzin, z czego
,Niebieskie Karty” byly kontynuowane w 59 rodzinach w ramach dzialan rozpoczetych
w poprzednich latach, za§ w 39 rodzinach rozpocz¢to nowe procedury (w tym: 37 - przez KPP,
2 - przez kadr¢ MOPS). Z kolei w 2021 roku wsparciem objeto 289 osob z 70 rodzin -
procedura z lat ubiegtych byta kontynuowana w 27 rodzinach, za$ w 45 rodzinach zatozono
nowe Karty (w tym: 35 Kart - Policja, 5 - pracownicy MOPS, 4 - MKRPA, 1 Karte - placowka
o$wiatowa)'®. Statystyki obrazujace procedure ,Niebieskie Karty” w latach 2021-2023
dokumentuje Wykres nr 9.

Wykres nr 9: Procedura "Niebieskie Karty" w latach 2021 - 2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2021, 2022, 2023

2.2.7. Ochrona maloletnich

Nowelizacja zapisow ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich wprowadzita obowigzek opracowania standardow ochrony
maloletnich, ktore winny okre$la¢ najwazniejsze zasady i zatoZenia zwigzane z zapewnieniem
maksymalnego poziomu bezpieczenstwa matoletnich, korzystajacych z ustug réznych
instytucji (np. szkoty, domu kultury, czy §wietlicy).
Standardy zawieraja w szczegélnosci zasady zapewniajace bezpieczne relacje migdzy
maloletnimi, a pracownikami placowek (w szczegdlnos$ci opisujace zachowania niedozwolone
wobec matoletnich), procedury podejmowania interwencji w sytuacji wystgpienia podejrzenia
krzywdzenia maloletniego (w tym rowniez skladania zawiadomien), czy tez wszczynania
procedury ,,Niebieskie Karty”. Dokumenty powinny zosta¢ rozpowszechnione wsrod osob

19 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za rok 2021, 2022 i 2023
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zainteresowanych, by¢ ogoélnodostepne (np. opublikowane na stronach internetowych
placowek) oraz w jednoznaczny sposob wskazywac osoby odpowiedzialne w danej jednostce
za przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach niebezpiecznych, czy sposoby dokumentowania
I przechowywania informacji o ujawnianych incydentach.

2.3. Lokalne podmioty dzialajace w obszarze wspierania rodzin

Na terenie miasta Bartoszyce funkcjonuja liczne instytucje, stuzby, organizacje
pozarzadowe 1 inne podmioty, ktorych dzialalno$¢ ukierunkowana jest na wsparcie cztonkow
rodzin, prac¢ z rodzing znajdujaca si¢ w kryzysie oraz, w razie koniecznos$ci, na podejmowanie
dziatan interwencyjnych. Stanowig one cenne zasoby, zarowno osobowe, jak ilokalowe, dzigki
ktorym mozliwa jest realizacja niezbednych form aktywnosci specjalistow. Sg to m.in.:

1. Urzad Miasta Bartoszyce,

2. Migjskie i powiatowe jednostki z zakresu sportu i kultury - Bartoszycki Osrodek
Sportu i Rekreacji, Miejska Biblioteka Publiczna, Bartoszycki Dom Kultury,
Mtodziezowy Dom Kultury,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach,
Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach,

Sad Rejonowy w Bartoszycach, w tym Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,
Prokuratura Rejonowa w Bartoszycach,

10 Zespot Interdyscyplinarny w Bartoszycach,

11. Zespot Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach,

12. Miejskie 1 powiatowe placéwki o§wiatowe,

13. Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach,

14. Stuzba zdrowia,

15. Organizacje pozarzadowe,

16. Grupy samopomocowe.

©OoN AW

Ponizej zawarto informacje na temat wybranych podmiotow, prowadzacych dziatalno$é
na rzecz bartoszyckich rodzin.

2.3.1. Urzad Miasta Bartoszyce

Urzad Miasta Bartoszyce prowadzi szeroka dzialalno$¢ uslugowa na rzecz rodzin
zamieszkujacych miasto. Jedng z form jest dystrybucja Karty Duzej Rodziny, stanowigce]
system znizek i1 uprawnien dla rodzin z przynajmniej trojka dzieci. Jest ona wydawana
bezptatnie, niezaleznie od dochodu. Dotyczy takze rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméow
dziecka. Jest honorowana zar6wno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych.
Posiadacze KDR maja mozliwo$¢ tanszego korzystania z oferty podmiotow m.in. z branzy
spozywczej, paliwowej, czy rekreacyjnej. Korzystanie z KDR wspiera budzety rodzin
wielodzietnych oraz ulatwia dostep do dobr i ustug. Rodzice moga korzystaé z Karty
dozywotnio, natomiast dzieci - do 18. roku Zycia lub do ukoficzenia nauki (maksymalnie do
osiggnigcia 25 lat). Osoby z niepetnosprawnosciami otrzymajg karte na czas trwania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.
W 2023 roku tagcznie wydano 1.331 kart (w tym: 644 - w formie tradycyjnej, 687 - w formie
elektronicznej), rok wczesniej - 1.865 (forma tradycyjna - 1.121, forma elektroniczna - 744),
natomiast w 2021 roku - 434 karty (w formie tradycyjnej - 332 1 elektronicznej - 102). Wzrost
ilosci wydanych KDR wynika z faktu zachg¢cania mieszkancow Bartoszyc do korzystania z tego
typu wsparcia poprzez cykliczne kampanie promocyjne?.

20 Raporty o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2021, 2022 i 2023

Id: 1233C7FB-60FC-4C95-8 AFC-88D3907E80E4. Uchwalony 19 | Str o rStrona 19



pd

= Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025 - 2027

2.3.2. Zespol Administracyjny Oswiaty w Bartoszycach

Zgodnie z informacja Zespolu Administracyjnego O$wiaty (stan na dzien 30.09.2023 r.)
w roku szkolnym 2023/2024 w pigciu szkotach podstawowych, prowadzonych przez Gming
Miejska Bartoszyce oraz w szkole muzycznej uczylo si¢ 1.714 uczniéow. W kazdej szkole
podstawowej funkcjonowat oddziat przedszkolny (do 5 oddzialéw uczeszczato tacznie 102
dzieci). Ponadto do 4 przedszkoli publicznych uczgszczato 549 dzieci. Sie¢ przedszkoli
publicznych uzupehialy 2 przedszkola niepubliczne. Z ustug przedszkoli niepublicznych
korzystato 175 dzieci. Wedlug stanu na dzien 30.09.2022 r., w roku szkolnym 2022/2023
w ww. szkotach uczyto si¢ 1.817 uczniow (w roku szkolnym 2021/2022 - 1.832 uczniéw).
Do 5 oddziatéw przedszkolnych uczeszczato tacznie 108 dzieci (odpowiednio rok wczesniej -
93 dzieci). Z kolei do 4 przedszkoli publicznych uczeszczato 569 dzieci (rowniez tyle dzieci
byto objetych opiekg w roku szkolnym 2021/2022), za$ z ustug 2 przedszkoli niepublicznych
korzystato 198 dzieci (podobnie w roku szkolnym 2021/2022)%,

Zespot Administracyjny O$wiaty zajmuje si¢ rowniez udzielaniem pomocy materialne;
dla uczniéw (m.in. w formie stypendium szkolnego i wyprawki szkolnej). W 2023 roku
z wsparcia w formie stypendium skorzystato lacznie 338 ucznidow, natomiast z pomocy
w formie wyprawki szkolnej - 78 uczniow. Z analogicznych form pomocy w 2022 roku
skorzystato odpowiednio - 382 i 73 uczniéw. Natomiast w 2021 roku stypendium przyznano
403 osobom pochodzacym z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz
74 uczniom - z tytutu wyprawki szkolnej (Wykres nr 10)%.

Wykres nr 10: Pomoc materialna dla uczniow
w latach 2021 - 2023
450
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Zrédlo: Sprawozdania z realizacji ,, Miejskiego Programu Wspierania Rodziny (...)”

2.3.3. Sad Rejonowy w Bartoszycach

W sytuacjach niewlasciwego funkcjonowania rodziny, m.in. w konteks$cie prawa
rodzinnego 1 opiekunczego, demoralizacji 1 czynéw karalnych nieletnich, leczenia osob
uzaleznionych od alkoholu oraz od $rodkéw odurzajacych i psychotropowych, poszczegdlne
instytucje (m.in. MOPS, PCRP, placowki oswiatowe, Policja, kuratorzy) kierujg sprawy do

2L Raport o stanie Gminy Miejskiej Bartoszyce za rok 2021, 2022 i 2023
22 Sprawozdanie z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019-2021” za rok 2021,

oraz Sprawozdania z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2024” za rok
2022,2023
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rozpoznania przez III Wydzial Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Bartoszycach.
Zgodnie z art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jezeli dobro dziecka jest zagrozone,
sad opiekunczy wydaje odpowiednie zarzadzenia. Moze, w szczegdlnosci, zobowigzad
rodzicow oraz maloletniego do okreslonego postgpowania, np. do pracy z asystentem rodziny,
realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ matoletniego do placowki wsparcia
dziennego lub kierowaé rodzicow do placowki albo specjalistow zajmujacych si¢ terapia
rodzinng, poradnictwem lub §wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen. Moze réwniez poddaé
wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sgdowego.
W 2023 roku, w sprawach rodzinnych dotyczacych pozbawienia, zawieszenia

1 ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, III Wydzial Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego
w Bartoszycachz:

« ograniczyl wladze rodzicielska w 27 przypadkach, ktore dotyczyty 49 dzieci. Zadna

z tych spraw nie dotyczyla ograniczenia wladzy ze wzgledu na stosowanie przemocy

domowej;

« pozbawit wladzy rodzicielskiej w 30 przypadkach, dotyczacych 49 dzieci;

« przywrocit wladze rodzicielska w 15 przypadkach, dotyczacych 21 dzieci.

W oparciu o wnioski ztozone przez instytucje, tj. 0srodki pomocy spotecznej, Policje,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placowki o§wiatowe, przeprowadzono tacznie 111
postepowan o ograniczenie, badz pozbawienie wladzy rodzicielskie;.
Na dzien 31.12.2023 roku Sad prowadzit 113 spraw dotyczacych umieszczenia dzieci w pieczy
zastgpczej, W tym 85 spraw dotyczyto umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej (rodziny
zastepcze), a 28 spraw - w pieczy instytucjonalnej (placowki opiekunczo-wychowawcze).
Czworo dzieci zostalo przysposobionych.

W sprawach dotyczacych nieletnich, w 2023 roku Sad:

o przeprowadzit 78 spraw o demoralizacj¢ oraz 40 spraw o czyny karalne (29 z nich zostato
potwierdzonych);

o wydal 117 orzeczen, w tym: 76 orzeczen w przypadku demoralizacji, z czego wobec
31 nieletnich orzeczono $rodek wychowawczy (w tym 3 upomnienia, 1 zobowigzanie,
1 nadzér odpowiedzialny rodzicow, 19 nadzoréw kuratora, 3 skierowania do Os$rodka
Kuratorskiego, 5 skierowan do MOW) oraz 41 orzeczen w przypadku czynéw karalnych,
z czego wobec 24 nieletnich orzeczono nastepujace $rodki: 17 upomnien, 2 zobowigzania,
1 nadzér odpowiedzialny rodzicéw, 3 nadzory kuratora, 2 umieszczenia w MOW, 1 zaktad
poprawczy w zawieszeniu?4,

Zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen Sadu w sprawach rodzinnych i nieletnich
na terenie miasta Bartoszyce wykonuja kuratorzy rodzinni, ktérzy, w szczeg6lnosci:

- przeprowadzaja wywiady Srodowiskowe w postgpowaniu wyjasniajacym, rozpoznawczym
i wykonawczym,

- petnig nadzor nad nieletnimi, ktérzy weszli w konflikt z prawem lub wykazujg przejawy
demoralizacji oraz nad rodzicami, ktorym Sad ograniczyt wladze rodzicielska lub zobowigzat
si¢ do poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

- wykonuja postanowienia Sadu w zakresie odebrania matoletniego rodzicom z uwagi na jego
bezpieczenstwo i dobro,

- uczestniczg w ustalonych przez Sad kontaktach rodzicow z dzie¢mi.

Jak wynika z danych pozyskanych z Sadu Rejonowego w Bartoszycach w 2023 roku
kuratorzy sprawowali 187 nadzorow, ktorymi objetych byto tgcznie 415 osob z terenu catego
powiatu bartoszyckiego (réwniez miasta Bartoszyce), w tym, w zakresie spraw: opiekunczych
- 97 (0s6b objetych postepowaniem - 325), nieletnich - 42 oraz leczenia odwykowego - 48.
Na przestrzeni 2023 roku, w zakresie spraw opiekunczych, kuratorzy ztozyli 10 wnioskow

2 Ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia danych dla miasta Bartoszyce, przedstawione statystyki dotyczg powiatu
bartoszyckiego.
24 Sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach za rok 2023
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0 umorzenie postepowania opiekunczego oraz 6 wnioskéw o zmian¢ sposobu ograniczenia
wiadzy rodzicielskiej. W sprawach nieletnich zlozono 25 wnioskéw o zmiane¢ lub uchylenie
orzeczonego wobec nieletniego srodka wychowawczego.

Kuratorzy maja mozliwo$¢ skierowania nieletniego, ktory wykazuje symptomy
demoralizacji lub dopuscit si¢ czynu karalnego, do Osrodka Kuratorskiego. Jest to element
pracy wychowawczej z dzie¢mi i mtodziezg, polegajacy na organizacji ich czasu pozaszkolnego
poprzez dziatalno$¢ profilaktyczng, opiekunczo-wychowawcza i resocjalizacyjng. Dzieki
otrzymanemu wsparciu matoletni ma szans¢ ksztaltowania w swoim zachowaniu postaw
spotecznie pozadanych i nabywania umiejg¢tnosci prawidtowego funkcjonowania. W 2023 roku
do Os$rodka uczeszczato 6 0sob nieletnich (w 2022 - 5, w 2021 - rdéwniez 5 nieletnich)?°.

2.3.4. Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach

Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach jest jednym z wielu podmiotow
zaangazowanych w prac¢ na rzecz dziecka i rodziny. W ramach biezacej dziatalnosci Policja
podejmuje interwencje m.in. z uwagi na niewlasciwe sprawowanie opieki, witadzy
rodzicielskiej, wystepowanie zjawiska przemocy domowej oraz demoralizacje i przestgpczosé
nieletnich. W 2023 roku KPP ztozyta do Sadu 31 wnioskéw w zakresie m.in. wgladu w sytuacje
rodziny z uwagi na podejrzenie niewlasciwego sprawowania wiladzy rodzicielskiej nad
matoletnimi (w 2022 roku - 45 wnioskéw, w 2021 roku - 31 wnioskow), a jej pracownicy
uczestniczyli w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Policja podejmuje rowniez inicjatywy, ktorych celem jest profilaktyka (w 2023 roku
odbyly si¢ 333 spotkania z dzie¢mi i mlodziezg dla tacznie 6.240 uczestnikow), w zakresie
m.in. zapobiegania stosowaniu uzywek, substancji psychoaktywnych, niewlasciwym
zachowaniom, czy cyberzagrozeniom. Zorganizowano takze szkolenie dla rodzicow na temat
hejtu w Internecie oraz warsztaty wzmacniajace ich kompetencje. Dziatania te byty kontynuacja
inicjatyw podejmowanych w latach wczesniejszych, tj.:

- w 2022 roku zorganizowano 254 spotkania z dzie¢mi i mtodzieza o tematyce profilaktycznej
(tacznie 4.712 uczestnikéw) oraz podejmowano dziatania interwencyjne,

- w 2021 roku, w ramach dziatan w zakresie przeciwdziatania demoralizacji nieletnich i ich
przestepczosci, przeprowadzono 30 spotkan z maloletnimi mieszkancami Bartoszyc i Powiatu
bartoszyckiego, w ktorych udziat wzieto tacznie 451 0sé6b?.

2.3.5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach

Szereg zadan na rzecz rodziny, wynikajacych m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach
(PCPR), ktore swoim zasiggiem obejmuje powiat bartoszycki (w tym takze mieszkancow
Bartoszyc). Celem jednostki jest udzielanie pomocy o zasiggu ponadgminnym m.in. dzieciom
1 rodzinom, a takze zabezpieczanie dzieciom pieczy zastepczej] w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.

W 2023 roku w Bartoszycach funkcjonowato 30 rodzin zastepczych (dla porownania
w 2022 roku - 27, natomiast w 2021 roku - 26), w tym: 1 rodzina zawodowa (w latach 2021-
2022 rowniez), 9 rodzin niezawodowych (rok wczeséniej - 6, a dwa lata wczesniej - 7) oraz 20
rodzin spokrewnionych (podobnie w 2022 roku, natomiast w 2021 roku - 18). Na przestrzeni
2023 roku, w rodzinach na terenie powiatu bartoszyckiego, umieszczonych w pieczy zastepczej
byto 40 dzieci z Bartoszyc (w 2022 roku - 34 dzieci, w 2021 roku - 29), natomiast 2 dzieci
z tego grona usamodzielnito sie (w latach 2021-2022 - po 1 dziecku).

Na rzecz rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych, pracowato lacznie
6 koordynatoréow rodzinnej pieczy zastepczej (W 2022 roku zadania te realizowato

%5 Sprawozdanie z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019-2021” za rok 2021,
oraz Sprawozdania z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2024” za rok
2022,2023

26 Dane zawarte w Sprawozdaniu z realizacji ,,Miejskiego Programu (...)
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5 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej i 1 pracownik socjalny, natomiast w 2021 roku -
6 koordynatorow i 2 pracownikow socjalnych).

Placéwka organizowata rowniez grupy wsparcia (w 2023 roku - 14 grup, w 2022 roku
- 18 grup) prowadzone przez specjalistow (pracownikow socjalnych, koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, psychologa) oraz oferowata poradnictwo prawne, socjalne, psychologiczne
I pedagogiczne.

Dodatkowo, w 2023 roku, PCPR realizowal réwniez 3 programy profilaktyczne,
w ramach ktorych prowadzone byly nastepujace dziatania:
- pozyskiwanie kandydatow do tworzenia i realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej;
- szkolenia dla rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu bartoszyckiego;
- szkolenia dla pracownikéw PCPR - specjalistow pracujacych w zakresie pieczy zastepczej;
- szkolenia dla 0so6b dorostych zagrozonych zjawiskiem przemocy;
- spotkanie dla dzieci i mlodziezy z rodzin zastepczych z policjantem Komendy Powiatowej
Policji w Bartoszycach. Lacznie w dziataniach uczestniczyty 32 osoby (podobnie w 2022 roku).

W ramach zadania, dotyczacego organizacji szkolen, prelekcji i warsztatow dla
rodzicow, PCPR zorganizowat 4 inicjatywy, tj. szkote¢ dla rodzicow i wychowawcoéw oraz
3 szkolenia dotyczace omawianego zagadnienia. Lacznie w ww. formach wsparcia udziat
wzicto 88 osob. W 2022 roku PCPR zorganizowat 5 podobnych inicjatyw, w tym: zajecia
psychoedukacyjne dla rodzicow oraz warsztaty letnie 1 artystyczne dla wychowankéw
rodzinnej pieczy zastgpczej. Placowka zorganizowata takze 2 szkolenia dla pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu bartoszyckiego?”.

2.3.6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bartoszycach

Funkcjonujagca na terenie miasta Bartoszyce Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
jest jednym z podmiotow, tworzacych Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach.
Poradnia prowadzi dziatalno$¢ polegajaca, w gltownej mierze, na diagnozowaniu dzieci
1 mlodziezy, wydawaniu opinii i orzeczen dotyczacych ksztatcenia i wychowania, udzielaniu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (w tym réwniez logopedycznej). Przyktadowo, w roku
szkolnym 2022/2023 wydano: 496 opinii, 66 opinii o wczesnym wspomaganiu, 249 orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (w tym 6 odmownych); udzielono: 2.128 diagnoz
(lekarskich, psychologicznych, pedagogicznych, zwigzanych z wyborem szkoly/zawodu oraz
logopedycznych) oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla 958 osob. Realizowane
byly takze terapie rodzinne, ukierunkowane na niesienie pomocy cztonkom rodziny w celu
ich lepszego funkcjonowania oraz warsztaty i szkolenia zwigzane z ww. tematyka.

Poradnia wspomaga rowniez placowki oswiatowe (np. przedszkola i szkoty) w zakresie
realizacji przez te instytucje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych?®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze analiza poszczegdlnych probleméw wskazuje na
konieczno$¢ podejmowania dzialan zaradczych i profilaktycznych, ktore pozwolg ograniczy¢,
badz tez czeSciowo wyeliminowaé przyczyny powstawania sytuacji kryzysowych,
w szczegOlnosci w obszarze probleméw opiekunczo-wychowawczych oraz przemocy
domowej. Niewatpliwie nalezy pracowaé z rodzing, ktora boryka si¢ z roznymi, czgsto
wieloma, trudno$ciami. Instytucjonalne wsparcie takich rodzin w wykonywaniu przez nie
wlasciwych funkcji wychowawczych 1 spotecznych jest bowiem niezwykle istotne z uwagi na
daleko idace korzys$ci spoteczne. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina stanowi najwartosciowsze
srodowisko wychowawcze, ktore okresla 1 stwarza warunki indywidualnego rozwoju
osobowosci jednostki.

27 Sprawozdanie z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019-2021” za rok 2021,
oraz Sprawozdania z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2024” za rok
2022, 2023

28 Sprawozdanie z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2019-2021” za rok 2021,
oraz Sprawozdania z realizacji ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2022-2024” za rok
2022,2023
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III. Rekomendacje do kierunkow dzialan w latach 2025-2027

Dokonana analiza danych statystycznych oraz doswiadczenia jednostek i1 instytucji
zaangazowanych w prace na rzecz rodzin z terenu miasta Bartoszyce dowodza, ze podstawa
jest wspotpraca tych podmiotow oraz umiejetnos¢ prawidtowego wykorzystania dostepnych
mozliwosci (np. skierowania do poradnictwa specjalistycznego, czy objecie dziecka pomoca
w formie udzialu w zajeciach §wietlicowych). R6znorodne inicjatywy podejmowane na rzecz
rodzin, posiadane przez jednostki zasoby kadrowe oraz organizacyjne, prawidtowa i1 efektywna
komunikacja pomiedzy specjalistami stanowig odpowiedz na wystepujace w rodzinach liczne
problemy. Cztonkowie rodzin, czg¢sto nie radzgc sobie z biezacymi problemami, muszg
wiedzieé, ze majg zagwarantowany dostep do specjalistow (np. asystenta rodziny, psychologa,
pedagoga, czy pracownika socjalnego) oraz mozliwo$¢ uzyskania wsparcia. Dlatego bardzo
wazne jest utrzymanie dotychczasowych dziatan (ich systemowosci i kompleksowosci) oraz,
w miar¢ mozliwos$ci finansowych, ich dalszy rozwdj.

W szczegolnosci, w ramach realizacji Miejskiego Programu Wspierania Rodziny miasta
Bartoszyce w latach 2025-2027 nalezy:

1. zagwarantowac cigglo$¢ pracy asystentOw rodziny na poziomie co najmniej 3,5 etatu
oraz zapewni¢ $rodki finansowe na ten cel w budzecie Miasta Bartoszyce;

2. zabezpieczy¢ $rodki finansowe z budzetu Miasta na szkolenia kandydatow chetnych do
stanowienia rodzin wspierajacych oraz na koszty ponoszone przez te rodziny;

3. pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu wspierania
rodzin z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz innych zrodet
zewngetrznych, w tym $rodkéw unijnych;

4. zabezpieczy¢ w budzecie Miasta S$rodki finansowe na wydatki zwigzane
z umieszczaniem dzieci w pieczy zastgpczej, z uwzglednieniem faktu, iz beda one
sukcesywnie rosty wraz z wydluzaniem si¢ okresu pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

5. zabezpieczy¢ S$rodki finansowe w budzecie Miasta oraz pozyskiwaé¢ fundusze
zewnetrzne z przeznaczeniem na podnoszenie umiejetnosci zawodowych kadry
specjalistycznej pracujacej z rodzing (m.in. psychologow, terapeutéw, pedagogow,
asystentow rodziny, pracownikow socjalnych);

6. zabezpieczy¢ S$rodki finansowe w budzecie Miasta oraz pozyskiwa¢ fundusze
zewnetrzne (W tym unijne) na powstawanie i rozw0j na terenie miasta placowek
wsparcia dziennego, m.in. §wietlic 1 klubow;

7. kontynuowal oraz rozwija¢ realizacj¢ dziatan profilaktycznych oraz metod pracy
z rodzing problemowa, majacych na celu jak najdtuzsze utrzymanie dziecka w rodzinie
biologicznej lub powr6t dziecka do niej;

8. wspiera¢ rodziny zagrozone, informowac cztonkéw rodzin 0 dostepnych ofertach
wsparcia i pomocy oraz motywowac do korzystania z nich;

9. dbac o dalszy rozw¢j interdyscyplinarnosci podejmowanych dziatan, rozumianej jako
stala wspotpraca instytucji, stuzb, organizacji pozarzadowych i wszelkich podmiotéw
skupionych wokot zagadnienia dziecka i rodziny.

Realizacja powyzszych zatozen wynika przede wszystkim z potrzeby tworzenia oraz
rozwijania dotychczasowych form wsparcia rodzin, a takze ksztaltowania wiasciwych
warunkow do ich prawidtowego funkcjonowania na terenie naszego Miasta. Niezwykle istotne
jest, aby realizacja celow i dzialan zalozonych w przedmiotowym Programie odbywala si¢
systematycznie i z uwzglednieniem wszystkich aspektow zagadnienia.
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IV. Adresaci Programu

Miejski Program Wspierania Rodziny miasta Bartoszyce na lata 2025-2027 skierowany
jest do rodzin z dzieémi, w szczegodlnosci do tych rodzin, ktére z racji do§wiadczanych
problemoéw nie s3 w stanie samodzielnie wypeti¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych, sa
dotknigte przemoca, czesto apatig czy wyuczong bezradnoscia. Ze wzgledu na zakres trudnosci,
ktére im towarzysza, istnieje ryzyko do$wiadczania przez nie wykluczenia spotecznego, jak
rOwniez zagrozenie przenoszenia statusu osoby wykluczonej na kolejne pokolenia.

Adresatami Programu sg trzy grupy docelowe, w tym:

1. przede wszystkim rodziny z dzie¢mi (w tym opiekunowie faktyczni i prawni sprawujacy
opieke), w szczegolnosci: rodziny przezywajace trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej, rodziny z dzie¢mi
wymagajacymi opieki w zlobkach i przedszkolach, rodziny wielodzietne 1 wielopokoleniowe,
rodziny zagrozone ubdstwem, dotknigte przemoca, rodziny dotknigte zaburzeniami zdrowia
psychicznego u rodzicéw, dzieci i mtodziezy, jak réwniez rodzice, ktérym zostata ograniczona
lub odebrana wtadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej;
2. dzieci i mlodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki i wsparcia, w szczegdlnos$ci
z rodzin dysfunkcyjnych z problemami opiekunczo-wychowawczymi, rodzin dotknigtych
przemoca, z zaburzeniami zdrowia psychicznego (m.in. depresje, samookaleczenia, proby
samobdjcze);
3. przedstawiciele instytucji, stuzb 1 organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz dziecka
i rodziny, ktérych obszar odziatywania obejmuje teren miasta Bartoszyce. Dzialalno$¢ osob
odpowiedzialnych za wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej
prowadzona bgdzie na trzech poziomach i adresowana w szczegdlnosci do rodzin:

1) o niskiej $wiadomosci roli i funkcji rodziny oraz wymagajacych wsparcia poprzez

wdrazanie dziatan prorodzinnych w $rodowisku lokalnym;

2) stabo przygotowanych do petnienia r6l w rodzinie oraz do budowania wi¢zi rodzinnej;

3) o zbyt matej aktywnosci wtasnej, charakteryzujacych si¢ roszczeniowymi postawami

1 niska aktywno$cig zawodowa.

V. Analiza SWOT

Analiza SWOT, stanowigca skrot od angielskich stéw Strengths (Mocne strony),
Weaknesses (Stabe strony), Opportunities (Szanse) i Threats (Zagrozenia), to narzedzie
analityczne i strategiczne, ktéore umozliwia m.in. instytucjom, organizacjom ocen¢ ich
wewnetrznego $rodowiska (mocne 1 stabe strony) oraz zewnetrznego otoczenia (szanse
1 zagrozenia). Pierwotny cel tej analizy polega na identyfikacji kluczowych czynnikow, ktore
moga wptynaé na osiagniecie lub nieosiagniecie okreslonych celow.

Zastosowanie analizy SWOT w procesie planowania pozwala podmiotom lepiej
zrozumie¢ swoje atuty 1 stabosci oraz dostosowac strategie tak, aby maksymalnie wykorzystac¢
dostgpne szanse i minimalizowaé potencjalne zagrozenia. W skrocie, analiza SWOT jest nie
tylko narzedziem diagnozy, ale takze waznym instrumentem, ktory wspiera podejmowane
dziatania i ewentualne decyzje, pomagajac w ksztattowaniu skutecznych strategii stanowiacych
odpowiedz na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie.

Analiza SWOT zastosowana dla Gminy Miejskiej Bartoszyce stanowi uzupeinienie
1 podsumowanie diagnozy §rodowiska lokalnego, opracowanej w oparciu o dane, obserwacje
oraz do$wiadczenia pracownikéw podmiotow dziatajgcych w obszarze wspierania dziecka
i rodziny, ktore zostaty zawarte w Tabeli nr 3.
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Tabela nr 3: Analiza SWOT obszaru wsparcia rodziny na terenie miasta Bartoszyce

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE MIASTA BARTOSZYCE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- zaangazowanie Samorzadu lokalnego

w dzialania i inicjatywy na rzecz pomocy
dla dziecka 1 rodziny,

- zaangazowanie instytucji, stuzb

1 organizacji w realizacj¢ Programu -
otwarto$¢ na stalg komunikacje,
partnerstwo 1 wspolprace,

- rozbudowana na terenie miasta
infrastruktura spoteczna czyli liczne zasoby
kadrowe 1 lokalowe skupione w m.in.:
instytucjach, stuzbach i organizacjach
pozarzadowych dziatajacych w niniejszym
obszarze,

- funkcjonowanie w strukturze MOPS
mieszkania wspomaganego przeznaczonego
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,

w podesztym wieku lub przewlekle chorych,
wymagajacych wsparcia w funkcjonowaniu,
- funkcjonowanie pokoju interwencyjnego
w Schronisku dla Os6b Bezdomnych
(przystosowanego do pobytu kobiety

w cigzy 1 matki z dzieckiem),

- wypracowany system wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w ramach

Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych,

- og6lnie dostgpna oferta pomocy

w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej (m.in. realizacja licznych

dzialan informacyjno-profilaktycznych,
przedsiewzig¢, projektow, itp.),

- oferta propozycji spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy,

- biezagca dziatalno$¢ instytucji

pracujacych na rzecz rodzin oraz ich

dalszy rozwoj,

- dobrze wyksztatcona i do§wiadczona
kadra specjalistow, realizujacych

dziatania na rzecz wspierania rodziny,

- systematyczne podnoszenie

kompetencji i kwalifikacji zawodowych
przez specjalistow,

- promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego,

- aktywna dziatalno$¢ organizacji sektora
pozarzadowego na rzecz rodzin,

- niedostateczna diagnostyka zagrozen
dotyczacych dzieci i mtodziezy,

- brak systematycznej diagnostyki
oczekiwan mtodziezy, w tym zagrozone;j
demoralizacja (m.in. oczekiwan

w stosunku do form spedzania czasu
wolnego, zainteresowan),

- niewystarczajaca ilo$¢ osrodkow
wsparcia dla dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami,

- brak placowek interwencyjnych,

- ograniczona dostepno$¢ do uzyskania
bezptatnej pomocy oraz wsparcia
specjalistow (np. terapeutow,
psychologéw, psychiatrow dziecigcych),
- niewystarczajgca motywacja oraz
zaangazowanie rodzin do wspolpracy

w zakresie poprawy wypetniania funkcji
rodzicielskich,

- niewystarczajgca motywacja oraz
zaangazowanie rodzin w przezwyci¢zanie
problemow rodzicielskich, opiekunczo-
wychowawczych,

- brak nawykow korzystania

z rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego (niska motywacja,
btedne i stereotypowe postawy wobec
korzystania z pomocy instytucjonalnej),
- ograniczony dostep do terapii dla
rodzin, matzenstw 1 edukacji rodzicow,

- niska §wiadomos$¢ cztonkdéw rodzin

w zakresie mozliwosci skorzystania

z oferty pomocowej,

- brak osob chetnych do petnienia funkcji
rodziny wspierajacej,

- brak dostatecznej liczby kandydatow
do prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej, gtownie rodzin zawodowych,
- mata §wiadomo$¢ i gotowos¢ spoteczna
w zakresie wspierania rodziny 1 pieczy
zastgpczej,

- ograniczone mozliwos$ci finansowe
Samorzadu, uniemozliwiajace tworzenie
1 rozw¢j form wsparcia dziennego,

- niewystarczajace zasoby kadrowe

w placowkach publicznych, w gtownej
mierze uwarunkowane brakiem
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- realizacja programow, projektow

i roznorodnych dziatan skierowanych
do bartoszyckich rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi,
dofinansowanych ze srodkow
zewngtrznych,

- doswiadczenie nabyte przy realizacji
projektéw wspotinansowanych

ze srodkow zewnetrznych,

- funkcjonowanie Bartoszyckiego
Budzetu Obywatelskiego.

specjalistycznej kadry oraz wysokimi
kosztami utrzymania,

- niskie wynagrodzenia pracownikow
instytucji udzielajacych wsparcia
rodzinom (niedocenianie pracownikow),
- niewystarczajaca liczba mieszkan
socjalnych oraz komunalnych w stosunku
do potrzeb mieszkancow,

- wysoka stopa bezrobocia utrzymujaca
si¢ od dawna w powiecie bartoszyckim,
- peryferyjne, przygraniczne potozenie
gminy,

- stopniowy odplyw ludnos$ci z miasta
Bartoszyce,

- trudna sytuacja gospodarcza regionu.

SZANSE

ZAGROZENIA

- regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie - rozw0j lokalnej i panstwowe;j
polityki prorodzinnej,

- wzrost §wiadomosci spotecznej

Ww obszarze wspierania rodziny,

- budowanie zintegrowanego systemu
wsparcia,

- wezesna diagnostyka problemow,

- zwigkszenie $wiadomosci 1 gotowosci
spotecznej w zakresie wspierania rodziny
1 pieczy zastgpczej,

- rozw0j sieci rodzicielstwa zastepczego
(m.in. rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka),

- rozpowszechnienie informacji

o mozliwos$ci korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego oraz
wypracowanie i nabycie nawykow
korzystania z niego (indywidualnego oraz
grupowego),

- zwiekszony dostep do informacji

o oferowanych formach wsparcia dla
rodzin poprzez r6znego rodzaju zrodta
przekazu (m.in. mass media),

- szeroki dostep do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej
realizowanej w placoéwkach
o$wiatowych,

- rosngca $wiadomos¢ 1 reakcje
spotecznos$ci na przypadki wystepowania
przemocy domowej, w tym krzywdzenia,
badzZ zaniedbywania dzieci,

- oslabianie si¢ spotecznego postrzegania
rodziny jako warto$ci samej w sobie oraz
funkcji rodziny i wigzi rodzinnych,

- stopniowa dewaluacja spotecznych
WZOrcOw, norm i zwyczajow,

- wzrost skali zjawisk patologicznych

1 niepozadanych,

- zZtozono$¢ problemoéw w rodzinach,

- modele, wzorce rodzin dysfunkcyjnych
przekazywane z pokolenia na pokolenie,
- niska swiadomos¢ srodowiska
lokalnego o szczegdlnych potrzebach
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

- slabe zainteresowanie ze strony rodzin
dodatkowymi ofertami pomocowymi,
ukierunkowanymi na integracje

1 reintegracje spoleczno-zawodowa

(np. w ramach projektow tematycznych),
- niska §wiadomos¢ problemu oraz
koniecznosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne/w kryzysie,

- niskie umiej¢tnosci szukania pomocy
przez rodziny dysfunkcyjne/w kryzysie,
- fatwiejszy dostep dzieci 1 mlodziezy

do uzywek, w tym dopalaczy,

- rosnace potrzeby w zakresie leczenia
psychiatrycznego i uzaleznien dzieci

1 mtodziezy,

- utrudniony dostep do specjalistow
publicznej stuzby zdrowia w zakresie
m.in. psychiatrii, neurologii, psychologii
(szczegolnie dziecigcej),
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- tworzenie nowych srodowiskowych
form pracy z rodzina,

- mozliwos$ci wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

- utrzymanie statego zatrudnienia
asystentow rodziny,

- pozyskiwanie §rodkoéw zewnetrznych
(w tym $rodkow unijnych) na tworzenie
1 rozwoj form wsparcia dziennego,
zaré6wno przez jednostki organizacyjne
gminy, jak i organizacje pozarzadowe,

- wydhuzone terminy orzekania

0 niepelnosprawnosci oraz stopniu
niepetnosprawnosci, utrudniajace dostep
do ulg i uprawnien,

- niekorzystna sytuacja na rynku pracy,

- zjawisko nielegalnego zatrudnienia,

- pogarszajacy si¢ poziom zycia rodzin
ze wzgledu na rosngce koszty utrzymania
oraz $wiadczenia ustug (np. poradnictwa
psychologicznego),

- matle zainteresowanie kandydatéw do

- rozw0j inicjatyw, ukierunkowanych
na wsparcie rodzin, realizowanych
w ramach Budzetow Obywatelskich.

utworzenia rodziny zastepczej szczegolnie
rodziny zastgpczej zawodowe;j,

- problemy wychowawcze w pieczy
zastepczej,

- wypalenie zawodowe rodzicow
zastepczych,

- niski przyrost naturalny,

- migracja mlodych za granice lub do
innych miast,

- efekt uboczny Programu ,,Rodzina 800
plus”, tj. niska motywacja do podjecia

1 utrzymania zatrudnienia,

- nasilajace si¢ zjawisko wypalenia
zawodowego pracownikow instytucji
$wiadczacych wsparcie rodzinom.

VI. Cel glowny i cele szczegolowe Programu

Podobnie jak w latach ubieglych Miejski Program Wspierania Rodziny miasta
Bartoszyce na lata 2025-2027 wyznacza cele (gtowny 1 szczegdlowe) oraz zadania, ktére
w swoich zalozeniach winny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali probleméw 1 dysfunkcji
w obszarze funkcjonowania rodziny. Priorytetem w realizacji wsparcia na rzecz bartoszyckich
rodzin jest kierowanie si¢ nadrzgdng zasadg dobra dziecka. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastgpczej powinno nastgpowac po wyczerpaniu wszelkich form pomocy jego rodzicom oraz
w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka. W zwigzku z tym, wszelkie dzialania powinny
zmierza¢ do poprawy sytuacji w rodzinie biologicznej tak, aby dziecko mogto w niej pozostac.
W przypadku, gdy to si¢ nie uda, réwniez waznym jest zabezpieczenie dobrostanu dziecka oraz
jezeli jest to mozliwe podejmowanie dalszych staran ukierunkowanych na powr6t dziecka
z pieczy zastgpczej do rodziny biologiczne;.

Cel glowny:

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu rodziny i jej prawidlowemu
funkcjonowaniu
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Realizacja celu gléwnego bedzie dokonywana poprzez realizacje 3 celéw szczegdtowych:

1. Wzmacnianie umiejetnosci rodzicielskich oraz funkcji opiekunczo-wychowawczej
rodziny.

2. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz podejmowanie interwencji w sytuacji
ich wystepowania.

3. Promowanie wartosci rodziny.

Realizacja powyzszych celow ukierunkowana bedzie na osiggnigcie nastepujacych rezultatow:
1. Zwigkszenie kompetencji rodzicielskich oraz w zakresie penienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych wsrod bartoszyckich rodzin.

2. Poprawe jakosci zycia cztonkdéw rodzin oraz wyrdéwnanie réznic w poziomie ich
funkcjonowania.
3. Efektywniejsze programowanie pomocy i oferty spedzania czasu, dostosowanej
do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy.
4. Zwigkszenie swiadomosci spolecznej na temat wystepowania przemocy domowe;.
5. Zmniejszenie wystepowania zjawiska przemocy domowej, w tym z udzialem matoletnich.
6. Poglebienie wiedzy i wrazliwosci spotecznej na problemy dziecka i rodziny.
7. Konsolidacje podmiotow, realizujacych zadania systemowego wsparcia dziecka i rodziny
na terenie miasta Bartoszyce.

Szczegotowy katalog zadan oraz wskaznikéw realizacji powyzszych celow zawiera

Tabela nr 4.

VII. Finansowanie

Glownym zrédlem finansowania dzialan ujetych w Miejskim Programie Wspierania
Rodzin miasta Bartoszyce na lata 2025-2027 beda w szczegolnosci:
- $rodki wlasne Gminy Miejskiej Bartoszyce, w tym m.in. $rodki finansowe podmiotow/
jednostek organizacyjnych, odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan okreslonych w Programie,
- §rodki pozyskane na zadania zwigzane z realizacja Programu: dotacje celowe z budzetu
panstwa, dotacje na realizacj¢ rzadowych programow wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej oraz inne Srodki zewnetrzne, w tym z funduszy Unii Europejskiej,
- wklady sponsorow.

VIII. Monitoring

Wzorem lat ubiegtych, prowadzony bedzie cykliczny monitoring realizacji Programu,
polegajacy na zbieraniu informacji na temat jego przebiegu, ewentualnych korekt oraz
aktualizacji. Niniejsze dziatanie wymaga dalszej komunikacji pomigdzy instytucjami, stuzbami
1 organizacjami zaangazowanymi w prace na rzecz bartoszyckich rodzin. Coroczny monitoring
pozwoli na analiz¢ 1 oceng¢ zebranych informacji (w szczegodlnosci dotyczacych stopnia
osiggniecia zaktadanych wskaznikéw realizacji zadania), doskonalenie podejmowanych
dziatan oraz ich dalszy rozwo;.

Koordynatorem Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
do obowigzkéw ktorego bedzie nalezalo m.in. sporzadzanie, we wspolpracy z podmiotami
dzialajacymi w obszarze dziecka i rodziny, rocznych sprawozdan zbiorczych z realizacji
Programu wraz z zestawieniem potrzeb na rok nastepny. Przedmiotowe dokumenty Burmistrz
Miasta Bartoszyce, zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
do dnia 31 marca kazdego roku, przedktada Radzie Miasta.

Whioski zawarte w kolejnych sprawozdaniach z realizacji Programu stanowi¢ beda podstawe
do ewentualnej weryfikacji zatozen dokumentu na lata nast¢pne.
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Tabela nr 4

Cel szczegotowy 1: Wzmacnianie umiejetnosci rodzicielskich oraz funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny.

w rodzinach oraz indywidualne
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne

- liczba konsultacji i 0s6b, ktorym udzielono
porad w ramach realizowanych programow

Zadania Olfres " Wskazniki realizacji zadan Podmioty wspélpracujace
realizacji
1. Zapewnienie wsparcia asystentow - liczba asystentow pracujacych na rzecz
rodzinom z dzie¢mi, przezywajagcym bartoszyckich rodzin,
trudnosci w funkcjonowaniu oraz 2025-2027 | - hczbg rodzin, obj qtych wsparciem asygtenta, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
S L z podzialem na rodziny z dzieé¢mi i rodziny, w Bartoszycach (MOPS)
wypelnianiu zadan opiekunczo- , - . .
ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
wychowawczych .
zastepcze)
UM,
MOPS,
2. Wsparcie rodzin z dzie¢mi - liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
z wykorzystaniem zaangazowania rodzin 2005 - 2027 objetych pomoca rodzin wspierajacych, w Bartoszycach (PCPR),
wspierajacych - liczba rodzin wspierajacych placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji
w Bartoszycach (PCRE),
Zespot Interdyscyplinarny w Bartoszycach (ZI)
- liczba zrealizowanych warsztatéw, szkolen ISJlll\l/IZ,bI;/I(S);dS;vl:gPR, Sad, I Zesp6t Kuratorskiej
. , . dla rodzicow, . ’
3- Organ}zaqa szkolp n prelekeji, 2025 - 2027 | - liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach, P0W1’at0\.>vy’Ur.zqd Pracy (PUP)’.
warsztatow dla rodzicow _ tematvka spotkaf placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe,
yKasp PCRE, ZI, Komenda Powiatowa Policji
w Bartoszycach (KPP)
4. Realizacja programow - liczba zreallzowan}fch programow UM, MOPS, PCPR, Sad, I Zespét Kuratorskiej
profilaktycznych, ukierunkowanych profilaktycznych, ukierunkowanych na . . R
na przeciwdzialanie dysfunkcjom przeciwdzialanie dysfunkcjom w rodzinach Stuzby Sadowej, PUP, placowki oswiatowe,
2025 - 2027 ’ organizacje pozarzadowe, PCRE, ZI, KPP,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (MKRPA)
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5. Propagowanie idei oraz podejmowanie
dziatah w kierunku tworzenia klubow

- liczba powstatych klubow, swietlic

UM, MOPS,
lokalne media, wolontariat,

o e 2025 - 2027 | i placowek wsparcia dziennego, placowki o$wiatowe, instytucje kultury,
dzieciecych, swietlic osiedlowych, . \ . e .
. L - liczba 0s06b uczestniczacych w zajeciach organizacje pozarzagdowe,
placowek wsparcia dziennego L , . .
administratorzy zasobow mieszkaniowych
- liczba i rodzaj dziatan/materiatow
6. Realizacja dzialas informacyjno- informacyjno-promocyjnych, dotyczacych roli
. . asystenta, UM, MOPS, PCPR,
promocyjnych w zakresie asystentury 2025 - 2027 . . Co e, s, . L
Lo . o - liczba i rodzaj dziatan/materialow lokalne media, organizacje pozarzadowe
rodzinnej oraz rodzin wspierajacych . . .
informacyjno-promocyjnych, dotyczacych
funkcji rodziny wspierajacej
- liczba zrealizowanych kurséw, szkolen,
7. Organizowanie kursow, szkolen, warsztatow, MOPS, MKRPA, PCPR, PCRE, placowki
warsztatow dla pracownikow podmiotéw | 2025 - 2027 | - liczba uczestnikow kursow, szkolen, oswiatowe, | Zespot Kuratorskiej Stuzby
wspierajacych rodzing warsztatow, Sadowej, KPP, organizacje pozarzadowe
- tematyka kursow, szkolen, warsztatow
- ilo$¢ podjetych inicjatyw w zakresie
8. Ustalanie zakresu i form wspotpracy, opracowania procedur reagowania
tworzenie procedur reagowania w sytuaCj.gch'probl'emowy(‘:h oraz wymiany UM, MOPS, PCPR, placowki ogwiatowe,
w sytuacjach problemowych, 2025 - 2027 | informacji miedzyinstytucjonalnej, o
. . . . PCRE, KPP, organizacje pozarzadowe
opracowanie procedur wymiany - liczba opracowanych procedur reagowania
informacji migdzyinstytucjonalnej w sytuacjach problemowych oraz wymiany
informacji miedzyinstytucjonalnej
UM, MOPS, PCPR, placowki o$wiatowe,
9. Wspieranie i propagowanie roznych — . o Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji
form aktywnosci spolecznej na rzecz - ilosc podjetych inicjatyw, (BOSiR), Bartoszycki Dom Kultury (BDK)
2025 - 2027 | - liczba uczestnikow zorganizowanych form ! ’

wspomagania rodzin oraz umacniania
w nich wigzi rodzinnych

aktywnosci

Mtodziezowy Dom Kultury (MDK),
Miejska Biblioteka Publiczna (MBP),
PCRE, organizacje pozarzadowe
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10. Rozwoj oferty skierowanej do rodzin

- ilo$¢ wydanych Kart Duzej Rodziny,

UM

uposledzeniem lub nieuleczalng choroba,
zagrazajacg ich zyciu (m.in. opieka
wytchnieniowa, asystencja osobista,
pomoc w ramach ustawy ,, Za zZyciem”)

- liczba rodzin (i dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami w tych rodzinach) objetych
poszczegdlnymi formami wsparcia

w ramach Karty Duzej Rodziny 2025 -2027 | - 11(?s<': rodzm i dzieci objetych ofertg Karty
Duzej Rodziny
- liczba zrealizowanych programow
w obszarze polityki prorodzinnej gminy
11. Propagowanie oferty skierowanej do 1 panstwa, UM, jednostki organizacyjne, organizacje
rodzin, wynikajacej z zalozen polityki 2025 -2027 | - liczba 0s6b (rodzin i dzieci) korzystajacych pozarzadowe
prorodzinnej panstwa Z pomocy, W tym z wsparcia wynikajacego
Z przepisow prawa w zakresie polityki
prorodzinnej gminy i panstwa
12. Oreanizacia. w okresic wakacvin - liczba imprez i zaje¢ zorganizowanych
i Zimoi o Ci e dzieciyj ym dla dzieci oraz rodzaje tych dziatan, UM, MOPS, BOSiR, BDK, MDK, placowki
. ym, YIMEEO ¢ 2025 -2027 | - liczba dzieci, ktore skorzystaty os$wiatowe, organizacje pozarzadowe,
i mlodziezy poprzez ich udziat . . S . \ . .
. N ze zorganizowanych imprez i zajgé administratorzy zasobow mieszkaniowych,
w imprezach i zajeciach
. . - liczba wolontariuszy oferujacych wsparcie
13. Organizacja pomocy dzieciom . . , .
. .. . , w wyrownywaniu deficytow edukacyjnych dla
i mlodziezy w odrabianiu zadan SO . e
, . dzieci i mlodziezy, UM, MOPS, PCPR, placowki o$wiatowe,
domowych, w celu wyréwnywania 2025 - 2027 . S .. . N
; . . - liczba dzieci i mtodziezy, korzystajacych organizacje pozarzagdowe
deficytow edukacyjnych, m.in. poprzez . :
. . z wsparcia wolontariuszy
wsparcie wolontariuszy
14. Podejmowanie dziatan w zakresie
wspierania rodzin z dzie¢mi - liczba forma wsparcia oferowanych
ze szczegOlnymi potrzebami, w tym i udzielonych rodzinom z dzie¢mi ze
z cigzkim i nieodwracalnym 2025 - 2027 szczegblnymi potrzebami, UM, MOPS, PCPR, PCRE, placowki

os$wiatowe, organizacje pozarzagdowe
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Cel szczegotowy 2: Zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz podejmowanie interwencji w sytuacji ich wystepowania.

wspierajgcymi

Ok
Zadania .res .. Wskazniki realizacji zadan Podmioty wspélpracujace
realizacji
1. Monitorowanie sytuacji rodzin - liczba rodzin zastepezych,
. pie sytuagi - liczba dzieci objetych piecza zastgpcza, MOPS, PCPR, organizacje pozarzadowe,
znajdujacych si¢ w kryzysie 2025 - 2027 . . . . e,
i zagrozonych sytuacia kryzysow - liczba rodzin objetych praca socjalna, placowki oswiatowe, KPP, ZI, Sad
&t yeh sytiaca ysowa - liczba rodzin objetych kuratela
. . . - liczba zorganizowanych grup wsparcia, e
2. Organizowanie grup WSparcia oraz grup | 5155 5057 | _ Jiczba 0séb uczes tniczacych w grupach MOPS, PCPR, PCRE, placowki o$wiatowe,
samopomocowych dla rodzin wsparcia organizacje pozarzagdowe
- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa
. L specjalistycznego, mediacji rodzinnych,
3'()2?;%3;2“8166‘29;&?“5;; d:)’ oorrcy - rodzaj poradnictwa, UM, MOPS, PCPR, PCRE, placowki
Pe o oreanizo Vpi] a rfie orZz n fgrn?ovr&)/anie 2025 - 2027 | - liczba 0sob korzystajacych, o$wiatowe, organizacje pozarzadowe,
Jo rgn ie'sgcach omoc - liczba udzielonych porad, lokalne media
4 P y - liczba form przekazu, informujacych
0 miejscach pomocy
. D, . - formy dziatan aktywizujacych,
4 Podejmowanic dziataft aktywizujacych - liczba 0sb, ktére z nich skorzystaja, MOPS, PCPR, PUP,
zawodowo i spolecznie rodziny, 2025 - 2027 . X . O D
S . - liczba 0s0b, ktore znalazty zatrudnienie organizacje pozarzagdowe
cztonkowie ktorych pozostajg bez pracy po udziale w zajeciach aktywizacyjnych
> Zapewmeme b czpieczenstwa - liczba rodzin objetych $wiadczeniami, , . . .
socjalnego rodzinom znajdujacym si¢ . . . . MOPS, Zespo6t Administracyjny O$wiaty
3 oL . LT 2025 - 2027 | - liczba rodzin objetych ustugami, L
w trudnej sytuacji zyciowej - realizacja na - liczba udziclonveh porad (ZAO), PCPR, organizacje pozarzadowe
ich rzecz $wiadczen i ustug statutowych yehp
- formy ustug wspierajacych, e
6. Zapewnienie ustug wspierajgcych 2025 - 2027 | - liczba rodzin objetych ustugami UM, MOPS, PCPR, placowki o$wiatowe,

organizacje pozarzadowe
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7. Podejmowanie dziatan na rzecz

- liczba rodzin, ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej,

w sytuacji zagrozenia, badz wystapienia
zjawiska przemocy domowej w rodzinie

,Niebieskie Karty”,
- liczba 0s6b w rodzinach objetych Procedura
,Niebieskie Karty”

powrotu do rodziny biologicznej dziecka, | 2025 - 2027 | wspotpracujacych z asystentem rodziny, MOPS, PCPR
umieszczonego w pieczy zastepczej - liczba dzieci, ktore powrocily do rodziny

biologicznej
8. Tnicjowanie dziafah zmierzajacych do UM w zakresie inicjowania utworzenia

) . . 0 2025 - 2027 | - liczba powstalych placowek placéwki przez Samorzad powiatowy lub
utworzenia placowki interwencyjnej Lo
organizacje pozarzadowe
9. Organizowanie psychoterapii
indywidualnej dla par i rodzin, . . . .
ukierunkowanej na niesienie pomocy 2025 - 2027 | - liczba par/rodzin, kidre uczestniczyly PCRE, organizacje pozarzadowe
; . w psychoterapii indywidualnej

cztonkom rodziny w celu ich lepszego
funkcjonowania
10. Organizowanie mediacji rodzinnych
w zakre_sie spraw zwiqzar_lych _ 2025-2027 | - liczbg rqdzin, kt(’)rg uczestniczyty Sad, MOPS, organizacje pozarzadowe
z funkcjonowaniem rodziny i potrzebami w mediacji rodzinne;j
jej cztonkow

- liczba programdw profilaktycznych,
11. Organizowanie i wspieranie realizacji - liczba uczestnikow programow UM, MOPS, PCPR, stuzba zdrowia, placowki
programo6w profilaktycznych dla dzieci 2025 - 2027 | profilaktycznych, o$wiatowe, PCRE, MKRPA, KPP, organizacje
i mtodziezy zagrozonych kryzysem - liczba zrealizowanych godzin w ramach pozarzadowe

programéw profilaktycznych
12. Podejmowanie dziatan w zakresie
interdyscyplinarnej kooperacyjnej - liczba podmiotow zaangazowanych UM, MOPS, PCPR, Sad, I Zespot Kuratorskiej
wspotpracy pomiedzy lokalnymi 2025 -2027 | w interdyscyplinarng kooperacyjna Stuzby Sadowej, PUP, placowki oswiatowe,
instytucjami i podmiotami dziatajacymi wspotprace organizacje pozarzadowe, PCRE, ZI, KPP
na rzecz wsparcia rodzin i dzieci

- liczba podmiotow zaangazowanych
sl Py N Kany™ |y, ops, e, K21, PCRE, st

2025 -2027 zdrowia, Sad Rejonowy, placowki oswiatowe,

MKRPA, organizacje pozarzagdowe
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Cel szczegotowy 3: Promowanie wartosci rodziny

i promujacym rodziny, w tym rodziny
wielopokoleniowe

- illo$¢ uczestnikow wydarzen dla rodzin,
w tym wielopokoleniowych

Zadania Olfres” Wskazniki realizacji zadan Podmioty wspélpracujace
realizacji
. , - ilo§¢ imprez, spotkan integracyjnych oraz UM, MOPS, PCRE, PCPR, placowki
1. Promowanie pozytywnych wzorcow . . . o . . .
. TR edukacyjnych promujacych ,,dobre praktyki”, | o$wiatowe, BOSiR, instytucje kultury, media
rodzinnych oraz wzmacniania wi¢zi 2025 - 2027 . X . . .. -
. . . - liczba i rodzaj rozpowszechnionych lokalne, organizacje pozarzadowe, koscioty
migdzypokoleniowej L . . o . : .
materiatdéw informacyjno-promocyjnych i zwigzki wyznaniowe, wspolnoty osiedlowe
2. Upowszechnianie potrzeby - liczba akcji, kampanii, spotkan, UM, MOPS, placowki oswiatowe, media
. . . A 2025-2027 | .. D . o
funkcjonowania rodzin wspierajacych - illo$¢ materiatéw promocyjnych lokalne, organizacje pozarzadowe
UM, MOPS, PCPR, placéwki oswiatowe,
3. Promowanie oferty skierowanej - illo$¢ kampanii w lokalnych mediach, organizacje pozarzadowe, media lokalne,
: . . . 2025-2027 | ., .. . .1 AR . .
do rodzin w ramach Karty Duzej Rodziny - illo$¢ rozpowszechnionych materiatow koscioty i zwigzki wyznaniowe, wspolnoty
osiedlowe
a0 chareterse iegnugeym wiclopakotenowyeh UM, MOPS, BDK, BOSIR, MDK, MBP
grujacy 2025 - 2027 p organizacje pozarzadowe, koscioly

i zwigzki wyznaniowe, wspolnoty osiedlowe
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Podsumowanie

Realizowane dotychczas (w latach 2013-2024) Programy z zakresu wspierania
bartoszyckich rodzin i zaplanowane w nich dzialania zostalty w wigkszosci zrealizowane,
za$ zaangazowane podmioty dotozyly staran, by oferta wspierania rodzin byta szeroko dostepna
1 dostosowana do ich potrzeb. Nalezy jednak pamigtac, ze wraz z zachodzacymi zmianami
ekonomicznymi, kulturowymi i spolecznymi, zmieniajg si¢ potrzeby i oczekiwania rodzin,
co pocigga za sobg pojawianie si¢ nowych lub nasilanie istniejacych juz problemow.
Dodatkowo odczuwalny jest rosnacy wptyw sytuacji zewnetrznej, w ktorej funkcjonujg rodziny
(dopiero co przebyta sytuacja pandemiczna, czy tez obawy wynikajgce z bliskosci konfliktu
zbrojnego). Dlatego tez konieczne jest dalsze podejmowanie dziatan w celu ich ograniczania,
badz wyeliminowania. Przedstawione w Programie dziatania majg systemowo wspieraé
rodziny, ktére doswiadczajg trudno$ci opiekunczo-wychowawczych, a w konsekwencji
pozwola im odzyskaé poczucie wlasnej sprawczosci i powrdci¢ do prawidlowego
wykonywania zadan i funkcji wynikajacych z ich roli. Pozwola takze zatrzymacé dziecko w jego
srodowisku naturalnym lub umozliwiag powr6t do niego W razie czasowego umieszczenia
w pieczy zastgpczej. Osiggnigcie zakladanych celow bedzie jednak mozliwe tylko przy
wspotpracy podmiotow powotanych do wspierania rodziny, przy réwnoczesnym
zaangazowaniu ze strony czlonkow rodziny, ich motywacji do zmiany wiasnej Sytuacji
1 przezwyci¢zania trudnosci.
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